Apoyo de la Union Europea al Censo Agropecuario Nacional 2008

Es para la Unién Europea una gran satisfaccion haber contribuido en
la realizacién del Censo Agropecuario Nacional 2008 a través del Proyecto de
Fortalecimiento de la Competitividad del Sector Exportador Paraguayo - FOCoSEP.

Los datos del sector agropecuario son de vital importancia para las
estrategias de desarrollo en el Paraguay, cuyo PIB Agropecuario representa una
cuarta parte de la economia y cuyas exportaciones de productos provenientes del
sector corresponden a mas del 90% del total.

La informacidn generada por este trabajo, permitira a los responsables
de formular politicas publicas, contar con mds elementos para tomar decisiones
estratégicas. Cabe destacar que la Unién Europea también contribuyé con
el fortalecimiento de la Direccion de Censos y Estadisticas Agropecuarias
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, porque entendemos que para la
formulacion de estrategias comerciales y de integracion, los paises deben contar
con estadisticas sdlidas y confiables, lo cual es posible con instituciones fuertes.

La Unidén Europea en su calidad de mayor donante mundial en término
de cooperacidn, estd comprometida en cumplir con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio entre los cuales tiene gran relevancia la reduccion de la pobreza
extrema. La Unidn Europea apoya a nivel mundial la lucha contra la pobreza
sea a través de programas focalizados, sea apoyando el fortalecimiento de la
competitividad, la mejoria del desempefio econédmico y comercial, y la creacion
de nuevas oportunidades de empleo. El Censo Agropecuario Nacional 2008 es uno
de los resultados exitosos que surgen desde el compromiso de la Unién Europea
en cooperar con Paraguay para que crecimiento, empleo y competitividad sean
los elementos propulsores del éxito econdmico de Paraguay en los mercados
internacionales.

Eduardo Lechuga
Encargado de Negocios a.i.
Delegacion de la Unidn Europea en Paraguay



Reconocimiento

El Gobierno Nacional ha confiado la ejecucion del Censo Agropecuario
Nacional 2008 (CAN 2008) al Ministerio de Agricultura y Ganaderia. La realizacién
de un censo agropecuario de cobertura y alcance nacional no es tarea facil,
conjuga aspectos técnicos y sociales de compleja resolucidn. Su realizacién implica
la participacién de miles de personas, desde técnicos con diversos grados de
especializacion, grandes empresas; hasta humildes productores campesinos.

Agradecemos a la Unidn Europea (U.E.), por el apoyo financiero brindado
através del Proyecto de Fortalecimiento de la Competitividad de Sector Exportador
Paraguayo (FOCoSEP); cuya tutela es representada por la Secretaria Técnica de
Planificacion (STP) de la Presidencia de la Republica.

Es importante resaltar la valiosa cooperacion recibida de las
Gobernaciones Departamentales, Municipalidades, el Servicio Nacional de Salud
Animal (SENACSA), la Asociacién Rural del Paraguay (ARP), la Unién de Gremios de
la Produccion (UGP), Instituto de Biotecnologia (INBIO), la Cdmara Paraguaya de
Exportadores de Cereales y Oleaginosas (CAPECO), la Asociacion de Productores
de Soja (APS), Cooperativas y silos ubicados en las diferentes zonas de produccion,
que se destacaron por su apoyo constante a la iniciativa, a quienes el Ministerio de
Agricultura manifiesta su agradecimiento.

Mencién especial para aquellas personas que participaron dentro de
la estructura censal del levantamiento; coordinadores departamentales, jefes
departamentales, jefes distritales, supervisores y empadronadores, quienes
se encargaron de la recoleccidn de la informacién y de vencer las numerosas
dificultades en el desempefo de su tarea; y a la Empresa Euroinvest S.A. por el
apoyo brindado en el gerenciamiento de personal.

A los productores agropecuarios en general, quienes en medio de
su trajinar diario no han escatimado su tiempo y buena voluntad, gratitud y
reconocimiento por su cooperacion.

Finalmente, un destaque especial a los funcionarios de la Direccién
de Censo y Estadisticas Agropecuarias, por el empefio puesto para la adecuada
implementacion del Censo y su exitosa culminacidn.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia tiene la conviccion de que la
informacidn del sector sera de utilidad para el proceso de toma de decisiones a
todas aquellas instituciones comprometidas con el desarrollo del pais.

Abog. Enzo Cardozo Jiménez
Ministro



Introduccion

Este documento contiene los principales resultados de Censo
Agropecuario Nacional 2008 (CAN 2008), provee un diagnostico actualizado
del sector. El material pretende establecer pardmetros utiles que permitiran al
lector conocer mas a fondo la realidad de la situacion agropecuaria del Paraguay.
Los resultados presentados a nivel de pais, estan comparados con los datos
del Censo Agropecuario Nacional 1991 (CAN 1991) de manera a facilitar la
comparacion y el andlisis de la informacidn; a ese nivel presenta la variacién en
porcentaje (%). Ademas, se establece la edicién de informacion por tamafio de
fincas, region y departamentos.

Para una correcta interpretacion y uso de los datos presentados en el
documento se recomienda la lectura de los apartados de Definiciones; Aspectos
operativos y metodoldgicos, que contienen los principales criterios y conceptos
utilizados en el censo.

Se espera que estos resultados respondan a la necesidad de
informacidn referente al sector y que sean utilizados por usuarios publicos y
privados para la planificacion, investigacidn, estudio y toma de decisiones.



Antecedentes:

En el Paraguay en el ultimo medio siglo se han llevado a cabo tres censos agropecuarios,

siendo el mas reciente el que fue ejecutado en el afo 1991.
Dicho censo permitié reflejar en buena medida los cambios en la estructura agraria
ocurrido en la década de los ochenta, luego de un periodo de crecimiento sin precedentes
que experimentd la agricultura en la década de los setenta. Se enumeraron 307.221 fincas
agropecuarias en toda la Republica.

Enlosanos 90’ laagricultura se ha enfrentado a unaserie de situaciones, como la persistente
caida de los precios internacionales de los principales productos basicos, perturbaciones
climaticas (inundaciones y sequias) y caida de la demanda global a causa de la retraccion
econdmica, entre otras. En este escenario se intensificaron los procesos de integracion
economicay la globalizacion, que tampoco parecen neutros en sus efectos y consecuencias.
Los acontecimientos sefialados dejaron sus secuelas. En nuestro pais, las manifestaciones
externas mas visibles son el menor crecimiento agricola, el empobrecimiento rural y
la emigracion campo-ciudad. Queda por evaluarse con mayor precision los efectos en
la estructura fundiaria y productiva, asi como sus implicancias para el presente y futuro
desarrollo del pais.

Para ello fue necesario un nuevo relevamiento censal que permite disponer de un
diagndstico certero y que a la vez posibilite una mejor focalizacion de los programas y
proyectos dirigidos a la poblacion rural.

Durante la fase de formulacion del Proyecto FoCoSEP en el afio 2003, surgié de parte del
Gobierno de Paraguay la propuesta de realizar el Censo Agropecuario Nacional — CAN en el
marco de dicho proyecto. La Comisién Europea valord positivamente esta posibilidad, por
la importancia del sector agropecuario en la economia del Paraguay, mas del 90% de las
exportaciones y aproximadamente 27% del PIB, y porque contribuye en la competitividad
del pais al facilitar la formulaciéon de politicas construidas a partir de una realidad
correctamente definida a través del censo.

La Unidn Europea, apoyd la realizacion del CAN, desde el Proyecto FOCoSEP, bajo la tutela
de la STP, a través de:

a) La construccion y equipamiento de la sala de informdtica para el procesamiento de
los datos relevados, incluyendo esto: computadoras portatiles y de escritorio, impresoras,
servidores, programas operativos, equipos de GPS, entre otros,

b) La donacién de 10 camionetas todo terreno, 0 km.,

c) El desarrollo de un Plan de Capacitacidn consistente en mas de 25 cursos en las dreas
de informdtica y cartografia, todo esto acompafiado de la posibilidad de intercambiar
experiencias con sus homologos a nivel internacional,

d) Eldisefio de un sistema de procesamiento estadistico de datos,

e) La actualizacién cartografica digital de los 6 departamentos de mayor actividad
agropecuaria,

f) Larealizacidon del censo piloto, ejecutado a finales de septiembre del 2007, en el distrito
de San Pablo y parte del distrito de Choré, del departamento de San Pedro,

g) La contratacion de la empresa gerenciadora de RR.HH. que proporcioné el personal
capacitado para las tareas de relevamiento y digitacion de los datos,

h) La contratacion de la empresa que realizard las impresiones de los informes y atlas
censales,

i) La contratacion de la empresa que difundid vy sensibilizd a la poblacion sobre la
importancia del Censo Agropecuario Nacional.

El apoyo de la Unidn Europea, previsto para el fortalecimiento de la DCEA/MAG ascendié
a aproximadamente 2.790.000 €.
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Definiciones

Finca Agropecuaria:

Una finca agropecuaria para fines
del Censo, comprende toda la tierra
aprovechada total o parcialmente
con fines agricolas o ganaderos,
mixtas y manejados por una persona
sola o con la participacién de otras,
independientemente del titulo,
condicion juridica, tamafio o situacion.
La definicidén no limita la extensién de
la finca y ésta puede ser conocida bajo
diferentes denominaciones: granja,
estancia, propiedad, establecimiento,
hacienda, tambo, quinta, plantacion,
explotacidn, etc.

El criterio que define la finca
agropecuaria como tal es su autonomia
en la toma de decisiones de orden
técnico y econdmico, en la conduccion
del proceso productivo y su culminacién
en la comercializacion.

Se distinguen dos tipos de fincas,
aquellas adecuadas al concepto
convencional, que dispone una
base fisica donde se desarrollan las
actividades y aquellas denominadas
“sin tierras” que se refieren a fincas que
no tienen tierras agricolas pero que se
dedican a la produccion de rubros tales
como avicultura, colmenares, porcinos
o ganado vacuno.

Actividad Agropecuaria:

Es el conjunto de actividades realizada
en la fincas y destinadas a la produccién
de vegetales o animales para el
consumo, venta u otro fin.

Fincas Agropecuarias comprendidas en el Censo:

El minimo de actividad agropecuaria requerida para que la finca
sea sujeta al censo es la siguiente:

o Mil metros cuadrados (0,1 hectarea) con cultivos temporales,
y/o huerta comercial, y/o cultivos permanentes (frutales o
cultivos industriales permanentes en plantacion regular), flores
y/o plantas ornamentales, incluyendo invernaderos;

« Tres animales vacunos mayores (considerada a partir de la
categoria desmamantes)

« Cinco ovinos; o caprinos; o porcinos; de cualquier edad;

« Cien gallos, gallinas, pollos/as, pollitos; o patos; o guineas; o
pavos; 0 gansos;

o Diez unidades de colmenas.

Productor/a agropecuario:

Es la persona, responsable por el control de las operaciones de la
finca y decide acerca de la utilizacion de los recursos disponibles.

El productor/a es el responsable técnico, econémico y social
de la finca y puede manejarla personalmente o a través de un
administrador o encargado (capataz), en quién delega la gestidn de
los trabajos.

Aflo agricola del Censo:

Es el periodo comprendido entre el 12 de julio del 2007 y el 30
de junio del 2008, dentro de este lapso de tiempo se desarrollan la
mayor parte de las actividades agropecuarias objeto del censo. En lo
referente al inventario pecuario, éste se refiere a la existencia al 12
de julio del 2008.

Finca sin tierras:

A los efectos del censo se considera finca sin tierras a aquellos
establecimientos que no tienen tierra agricola, pero que se dedican
a la cria de animales o a la produccion pecuaria (chancheria, cria de
aves, establos, colmenares, etc.). Por ejemplo, en ciertas regiones
existen fincas que cuentan sdélo con un sitio para la vivienda, pero
sin embargo, poseen vacunos que envian a pastoreo en tierras
comunales o caminos publicos.
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Estructura Censal:

Para la organizacidn del trabajo en el campo se tuvo en cuenta la divisién politica del pais (Departamentos y
Distritos). A los efectos de organizacion, los Distritos fueron divididos en sectores (areas que agrupan en promedio
600 fincas) y estas a su vez subdivididas en areas de empadronamiento (areas que agrupan 75 fincas en promedio),
que generalmente coinciden con el area que corresponde a la compafiia.

Cada una de las areas de empadronamiento estuvo bajo la responsabilidad de un empadronador, encargado de
registrar la informacién de las fincas. El supervisor se encargaba de supervisar los trabajos de empadronador y era
responsable del sector y de velar por el correcto llenado de los cuestionarios censales. El jefe distrital responsable
de las actividades inherentes al censo a nivel del Distrito; el jefe Departamental a nivel del Departamento. Fueron
contratadas un total de 5.035 personas para conformar la estructura censal.

Periodo de levantamiento

La orientacion técnica y supervision general del censo estuvo a cargo de la Direccion de Censo y
Estadisticas Agropecuarias (DCEA). La contratacion, capacitacion y evaluacion del personal que trabajé
en el operativo estuvo bajo la gestion de la empresa Euro Invest S. A. encargada de la gerencia de los
recursos humanos.

Aspectos operativos
y metodologicos

En la primera intervencién las actividades en el campo se desarrollaron en el lapso de tiempo
comprendido entre el 14 de abril a fines de agosto; el levantamiento de datos se realizd en cinco etapas.

Etapas

Departamentos

Fecha de inicio

Pte Hayes

A partir del 14 de abril

Boquerdn

Alto Paraguay

San Pedro

A partir del 12 de mayo

Cordillera

Guaird

A partir del 26 mayo

Misiones

Paraguari

Central

Neembucu

Caazapa

A partir del 9 de junio

Itapua

Alto Parana

Concepcién

A partir de 23 de junio

Caaguazu

Amambay

Canindeyu

Cobertura

El fraccionamiento de la captura de informacién
por etapas permitid entre otras cosas: mejorar la
gestion de los recursos humanos, incrementar el
monitoreo de la operacion, manejar eficientemente
situaciones imprevistas, cuidar la calidad y eficiencia
en la tarea y capitalizar la experiencia.

Para aquellas fincas cuyos propietarios residen
en Asuncion y otras zonas urbanas; se procedio a
concertar entrevistas para tratar de empadronar la
informacidn, este procedimiento se realizé durante
todo el periodo que corresponde al levantamiento.
En la segunda etapa de intervencion, las actividades
se desarrollaron en el periodo comprendido entre
los meses de octubre del 2008 a enero del 2009. El
objetivo fue completar la enumeracién sobre todo
para las fincas de estratos medianos y grandes. Esta
situacion se origind a partir de los primeros datos
preliminares donde se evidenciaba la ausencia
de fincas de estos estratos que finalmente fueron
enumeradas.

El Censo Agropecuario Nacional es un inventario de las fincas agropecuarias activas durante el periodo de referencia
y no implica en modo alguno un relevamiento catastral de todas las propiedades rurales. Vale decir, abarca a todas
aquellas fincas dedicadas a labores agropecuarias y pre-definidas como sujetas al Censo de cobertura nacional.

Sin embargo, existe naturalmente la posibilidad de que debido a factores extremos como accesibilidad, distancia,
recursos humanos o de movilidad, en un nimero insignificante de fincas no hayan sido incluidas en este inventario.
Es importante resaltar que el levantamiento de los datos se realizd a través de entrevistas directas a los productores,
esto implica que la calidad, validez, precision y representatividad de los datos se basa en la buena fé de los informantes.
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