Q\% Departamento de Montes

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

EVALUACION DE LOS RECURSOS
FORESTALES

APORTES DE LA INFORMACION
DEL INVENTARIO FORESTAL
NACIONAL A LAS POLITICAS QUE
INVOLUCRAN EL SECTOR
FORESTAL DE GUATEMALA

Guatemala, noviembre de 2004

Programa de Evaluacion Documento de trabajo 93
de los Recursos Forestales Guatemala 2004



El Programa de Evaluacion de los Recursos Forestales

Los bosques son fundamentales para el bienestar de la humanidad. Estos constituyen el sustento de la vida
en el planeta a través de sus funciones ecoldgicas, de regulacién del clima y de los recursos hidricos,
sirviendo ademas de habitat a plantas y animales. Los bosques también suministran una amplia gama de
bienes esenciales tales como la madera, alimentos, forraje y medicinas, dando ademas oportunidades para la
recreacion, el bienestar espiritual y otros servicios.

En la actualidad, los bosques se encuentran sometidos a una fuerte presion debido a la creciente demanda
de productos y servicios agricolas, lo cual a menudo produce la degradacion y conversion de los bosques a
formas insostenibles de uso de la tierra. Cuando los bosques se pierden o sufren de una degradacion severa,
su capacidad de funcionar como reguladores del medio ambiente también se pierde, aumentando asi las
inundaciones, el peligro de erosion, la reduccion de la fertilidad del suelo, contribuyendo ademas a la pérdida
de la vida vegetal y animal. Las consecuencias de esta pérdida ponen en peligro la produccion sostenible de
bienes y servicios de los bosques.

En respuesta a la aumentada demanda por informacion confiable, relacionada con bosques y recursos
arbéreos al nivelo nacional y globales, FAO inici6 un programa de apoyo a las evaluaciones de recursos
forestales nacionales (NFA). El programa incluye la armonizacion de los enfoques de los NFA's el manejo de
la informacion y el apoyo a la evaluacion y andlisis de politicas para la toma de decisiones al nivel nacional.

El objetivo de esta iniciativa es el de hacerles saber a los paises el enfoque alternativo disefiado para
generar, a relativamente bajo costo, informacién sobre los bosques y los arboles fuera del bosque, incluso
todos beneficios, gestién, usuarios y usos de los mismos recursos. Especial atencién se toma para
monitorear el estado y los cambios de los bosques y a sus funciones sociales y econémicas asi como a las
funciones ambientales. Otro objetivo principal es construir habilidades nacionales y armonizar métodos,
definiciones forestales y sistemas de clasificacion entre paises.

El Programa de Evaluaciéon de los Recursos Forestales forma parte de la Direccion de Recursos Forestales
(FOR) de la FAO, en Roma. Los funcionarios de referencia para las Evaluaciones Forestales Nacionales
(EFN) son:

Mohamed Saket, Oficial forestal, Mohamed.Saket@fao.org
Dan Altrell , Oficial forestal, Dan.Altrell@fao.org
Anne Branthomme, Oficial forestal, Anne.Branthomme@fao.org

Sirvase utilizar también la siguiente direccion de correo electrénico para obtener méas informacion:

fra@fao.org

Descargo de Responsabilidad

La serie de documentos de trabajo para la Evaluacion de los Recursos Forestales (FRA) fue ideada
para ilustrar las actividades y el progreso realizado por el Programa FRA de la FAO. Los documentos de
trabajo no son una fuente oficial de informacion y no reflejan la posicion oficial de la FAO, por lo tanto no
deberian ser utilizados con fines oficiales. Para obtener informacion oficial, sirvase consultar el sitio web de
Montes de la FAO (www.fao.org/forestry).

Los documentos de trabajo de FRA proporcionan un foro importante para la divulgacion rapida de
resultados preliminares, necesarios para validar y facilitar el desarrollo final de publicaciones oficiales
sometidas a control de calidad. Si el usuario identifica errores en estos documentos o si desea hacer
comentarios para mejorar la calidad de los mismos sirvanse escribir a: fra@fao.org.
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1 Introduccion

El proceso de evaluacion de los recursos forestales facilita informacion sobre la
situacién y tendencias de los recursos forestales a escala mundial, asi como su gestion y
utilizacion. Entre las funciones que cumple se puede mencionar: ofrecer informacion
con la mayor exactitud y calidad sobre la situacion y tendencias de los recursos
forestales para facilitar la mejora de las politicas de gestion forestal; permitir ver al
sector forestal en un contexto ambiental y socioecondémico; suministrar datos que
puedan ser utilizados en estudios cientificos y técnicos; suministrar datos para apoyar
las decisiones en materia de inversion y el desarrollo del sector forestal; presentar
informacion sobre los bosques a comunidades mas amplias, incluso a otros sectores,
organizaciones no gubernamentales y el pablico en general.

Teniendo en cuenta la falta de informacion existente, la evaluacion de recursos
forestales se hace necesaria para atender la demanda creciente de informacion sobre los
bosques y los arboles y con el fin de potenciar la formulacién de politicas y la gestion
sostenible de los recursos a nivel nacional e internacional. Para ello, es necesario
adoptar y aplicar un enfoque adecuado para producir informacion estadisticamente
fiable.

En Guatemala, la generacion y gestion de informacion estratégica y técnica es uno de
los principales elementos que se deben considerar para la evaluacion y seguimiento de
las Politicas del Sector Forestal. Es la base para sustentar los instrumentos de dichas
politicas y para apoyar la evaluacién y seguimiento de los objetivos de produccion,
conservacion y desarrollo econdmico.

Por otra parte, la generacion de nueva informacion forestal es fundamental para conocer
el funcionamiento de las economias locales 0 economias campesinas que basan sus
actividades productivas en la agricultura de subsistencia, agro-exportacion y utilizacion
del bosque como fuente de bienes maderables y no maderables; asi como también se
necesita recopilar datos para la valoracion de los servicios que prestan los bosques y
conocer a su estado y gestion actual.

Guatemala recientemente concluy6 el primer Inventario Forestal a nivel nacional, donde
se generd mucha informacién para los propdsitos antes mencionados. Sin embargo,
debido a que se pretende que esta informacion sea recopilada periddicamente, es
necesario realizar una evaluacién desde varios puntos de vista, antes del siguiente
levantamiento. Uno de estos puntos de vista es el impacto que tiene el IFN 2002-03 para
sustentar o reorientar las politicas que involucran el sector forestal. A continuacién se
presenta un andlisis de la informacion generada por el Inventario Forestal Nacional y
sus implicaciones sobre las politicas que involucran el sector forestal: Politica Forestal,
Politica de Areas Protegidas, Estrategia Nacional de Biodiversidad, Politica de
Ambiente y Recursos Naturales y Politica Agricola.



2 Antecedentes del Inventario Forestal Nacional 2002-03

La evaluacion de los recursos forestales en Guatemala es una tarea asignada al servicio
forestal. No obstante, hasta el momento, no existe una entidad especifica que se
encargue de realizar esta actividad. Las evaluaciones de recursos forestales han sido
informes aislados sobre el estado de los recursos y solo han respondido a las solicitudes
de entidades nacionales e internacionales. Algunos de estos informes son:

» Boletin anual del Registro Nacional Forestal.

* Informe del estado de los bosques para el informe presidencial anual.

» Informe del estado de los bosques para la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)

* Informe del estado de los bosques para la Organizacion Internacional de
Maderas Tropicales (OIMT)

Actualmente no existe una entidad que se encargue de la compilacion de toda la
informacion forestal a nivel nacional, lo cual no es una tarea fécil porque, como se
analizara posteriormente, en el pais existen dos servicios forestales que operan segun el
area geografica de los bosques dentro y fuera de areas protegidas.

El Instituto Nacional de Bosques (INAB), a través de la unidad de planificacion e
informacion, compila la informacion forestal fuera de areas protegidas: especificamente
se tiene un registro de todas las actividades y empresas dedicadas al aprovechamiento
forestal, se publica anualmente el boletin de estadisticas forestales y se genera también
informacion geogréfica. Por otro lado, el Consejo Nacional de Areas Protegidas,
encargado de la ordenacion de bosques dentro de areas protegidas, compila informacion
a través de cada una de sus unidades, pero hasta el momento no existe un ente
administrativo que se encargue de compilar toda la informaciéon que se genera en la
institucion. Sin embargo, tanto el INAB como CONAP se encuentran gestionando sus
proyectos para la creacion de sus Sistemas de Informacion, asi como también existe un
proyecto de creacién del Sistema de Informacion Forestal a Nivel Nacional donde se
unird la informacion de los dos servicios forestales e informacién sobre produccion,
industria y comercio, que seria una responsabilidad de la gremial de productores
forestales.

Con el proposito de tener mayor informacion acerca de los recursos forestales, en los
Gltimos afios se han implementado una serie de acciones para producir informacion mas
actualizada, tales como la elaboracion del Mapa de Cobertura Forestal de 1999, el Mapa
de Ecosistemas Vegetales y el Estudio de Dinamica de Cobertura Forestal (1991-2001).
Sin embargo, hasta antes del IFN 2002-03, no se habia recopilado informacién a nivel
nacional sobre las existencias volumétricas de maderera y lefia, estado de los bosques,
aprovechamiento y manejo sostenible, productos forestales no maderables, servicios de
los bosques, usos y existencias de los arboles fuera de bosque. Antes del IFN
Unicamente se tenia conocimiento de inventarios forestales a nivel regional, 2 en el
departamento de Petény 2 en las Verapaces.

El IFN 2002-03 surge del apoyo para evaluaciones forestales nacionales, del Programa
de Evaluacién de Recursos Forestales Mundiales (ERF). La intencion de ERF es



colaborar con los paises en desarrollo para la creacion de capacidades nacionales que
contribuyan a la adecuada recopilacién de datos para: apoyar la toma de decisiones y la
vigilancia de los procesos; el mejor acceso a la informacién y el conocimiento; y la
mayor utilizaciéon de los recursos de informacion y conocimientos en los procesos de
elaboracion de politicas. Al otro lado, Guatemala también esté sirviendo de pais piloto
para el desarrollo de estas metodologias, proporcionando experiencia técnica,
administrativa y operativa a la FAO.

Para llevar a cabo el Inventario Forestal Nacional se establecié un acuerdo de
cooperacién entre El Instituto Nacional de Bosques (INAB), el Consejo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP), la Universidad del Valle de Guatemala (UVG) y la oficina
de apoyo al Plan de Accidn Forestal para Guatemala (PAFG). La ejecucion se realizo a
través de una unidad técnica con el apoyo de un Comité Directivo, formado por un
representante de cada una de las instituciones participantes, cuyo objetivo fue la
coordinacion de actividades segun su competencia.

3 Antecedentes sobre la orientacion de las politicas
forestales

El &mbito del sector forestal de Guatemala abarca todos los bienes y servicios de los
ecosistemas forestales. Tiene el propdsito fundamental de conservar estos ecosistemas y
todos sus elementos, procesos y valores, para garantizar el mantenimiento de la
produccion de bienes y la prestacion de servicios para la sociedad (Agenda Forestal de
Guatemala, 2003).

En un inicio, el sector forestal habia basado su funcionamiento en leyes que tenian el
papel de politicas: la Ley Forestal 101-96 (y anteriores) y la Ley de Areas Protegidas
04-89. Estas leyes crearon dos instituciones de estado independientes encargadas del
manejo sostenible de los recursos naturales (servicios forestales): el Instituto Nacional
de Bosques (INAB) y el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). El INAB
tiene a su cargo el manejo de bosques fuera de areas protegidas, excepto aquellas areas
protegidas que histéricamente ha manejado; y CONAP maneja los bosques dentro de las
areas protegidas y la biodiversidad bioldgica en todo el pais. Hace algunos afios, con el
deseo de mejorar el ordenamiento y manejo sostenible de los recursos naturales, se
crearon los documentos de la Politica Forestal de Guatemala (1996) y la Politica
Nacional y Estrategias del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (1999). Ambos
documentos actualizaron algunos temas del sector y fortalecieron las leyes vigentes.

La creacion de la Politica Forestal y de Areas Protegidas se realiz6 bajo nuevas
condiciones en el sector como: la globalizacion y las responsabilidades con los
convenios internacionales; los acuerdos de paz en el pais; el inicio del proceso de
competitividad en sectores productivos ain no competitivos; la reconversion de las
politicas del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentaciéon (MAGA), donde
recientemente se reconoce la necesidad de valorar las externalidades positivas de las
tierras con vocacion forestal y, mas especificamente, la funcion de produccién de aguay
donde, en general, existe un mayor reconocimiento del valor de los bienes y servicios
ambientales que generan los bosques. Ademas, la politica Agraria y sectorial se muestra
explicita en torno a dar certeza juridica sobre el uso y la propiedad de la tierra,
promoviendo el ordenamiento territorial en tierras rurales, lo cual es clave para el



desarrollo del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) y el manejo
integrado de los recursos naturales. También existe una creciente demanda por mayor
democracia y participacion ciudadana y nuevos avances en la estabilidad legislativa e
institucional.

En 2001, se desarrolld la Estrategia nacional de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, la cual tiene una formulacién de politica. Esta fue creada como resultado
de un compromiso internacional en el marco del Convenio Centroamericano de
Biodiversidad y del Convenio Mundial de Biodiversidad y trata de orientar y coordinar
las acciones de los actores principales en el manejo de la biodiversidad, por lo que
involucra la ejecucion de la Politica Forestal y la de Areas Protegidas. Posteriormente,
en 2002, se presentd la Politica Ambiental, la cual es ain mas general, ya que aborda
politicas de calidad ambiental, la politica de recursos naturales y politicas transversales
para gestion y control ambiental. Otra politica importante que incide sobre el Sector
Forestal es la Politica Agricola, la cual esta actualizada para el periodo de gobierno
actual 2004-2007.

En el Cuadro 1 se presentan las caracteristicas principales de las cinco politicas que
involucran el Sector Forestal de Guatemala: problematica identificada, principios,
propdsito, objetivos y las lineas o ejes de accion.



Cuadro 1. Caracteristicas de las politicas que enmarcan el Sector Forestal de Guatemala: Politica Forestal y Politica de Areas Protegidas y las politicas
mas relacionadas: Politica Agricola, Politica Ambiental y de Recursos Naturales y Estrategia Nacional de Biodiversidad (Adaptado y actualizado de
Cabezas, 2000).

SECTOR FORESTAL

Politicas complementarias

Politica Forestal
(1996)

Politica de Areas

(1999)

Protegidas

Estrategia de biodiversidad
(2001)

Politica Ambiental
(2002)

Politica Agricola
(2004-2007)

Problemética

= Avance de la frontera agropecuaria
y perdida de bosque natural

= Poca capacidad competitiva ante
apertura comercial

. Conflicto entre uso y vocacion de la
tierra

. Cosecha de lefia es superior a
capacidad de regeneracion

. Poca coordinacion institucional

- Migracion y expansion de la
frontera agricola

- Crecimiento poblacional y
demanda de recursos

. Reducida capacidad del
sector forestal

. Ordenamiento territorial

- Expansién de agro
exportacion

= Estado de derecho e
institucionalidad débiles

= Incertidumbre juridica sobre la
tierra, recursos naturales y
conocimiento asociado

. Manejo no integrado de recursos
naturales y areas silvestres

- Escasa valoracién de la
biodiversidad y sus servicios

- Deterioro ambiental
. Pérdida del patrimonio natural

= Pobreza y desempleo rural

. Deterioro de recursos
naturales

. Limitada competitividad y
productividad

- Dificultad de acceso a
recursos financieros

. Bajo desarrollo tecnolégico
Incertidumbre juridica de la

. Concesiones mineras y . Falta de conocimientos e tierra
petroleras informacion
- Incendios = Presion en biodiversidad producto
de la pobreza, poblacion e
incertidumbre sobre tenencia de la
tierra
Principios . Oferta de bienes y servicios . Respeto a la vida . Respeto a la vida . Transparencia . Subsidiaridad
ambientales - Valor de la Biodiversidad = Calidad de vida - Prevencion = Equidad
. Ordenamiento territorial . Sostenibilidad y equidad . Uso sostenible . Gradualidad . Descentralizacion
= Sostenibilidad forestal - Ordenamiento territorial = Manejo integrado de biodiversidad | = Realismo = Sostenibilidad
. Conservacion la biodiversidad . Proteccion del patrimonio . Integracién del ser humano conla | = Responsabilidad . Co-responsabilidad
= Participacion equitativa - Prevencion y precautoriedad naturaleza - Eficiencia
corresponsabilidad y . Interés publico ambiental . Equidad en los beneficios . Sostenibilidad
empresarialidad - Participacion equitativa, = Bien publico priva sobre el bien - Equidad
. Competitividad productiva corresponsabilidad y privado . Participacién ciudadana y
. Estabilidad en la normativa empresarialidad . Participacion ciudadana corresponsabilidad
= Monitoreo y manejo de Informacién | = Estabilidad en la normativa = Respeto a la pluriculturalidad y - Estado facilitador
estratégica . Monitoreo y manejo de diversidad étnica . Respeto a interculturalidad
= Bloques regionales informacién estratégica = Actuacioén precautoria - Proteccion a la diversidad de los
. Integracion intersectorial . Reconocimiento de las diferencias ecosistemas
- Alianzas regionales biofisicas, culturales y sociales - Valoracion de servicios
ambientales
= Coordinacion interinstitucional
Propésito Incrementar beneficios socioeconémicos | Mejorar la proteccion y la Orientar, ordenar y coordinar las Mejorar la conservacién y manejo Contribuir al mejoramiento

de bienes y servicios de los ecosistemas
forestales y contribuir al ordenamiento
territorial en tierras rurales, con énfasis en
los recursos forestales y asociados como
la biodiversidad, agua y suelos,
incorporando la actividad forestal a la
economia del pais en beneficio de la
sociedad guatemalteca.

utilizacién sostenible del
patrimonio natural y cultural, para
coadyuvar a incrementar la calidad
de vida

acciones de los actores principales
relacionados con el manejo de la
biodiversidad

sostenible de los recursos naturales
para coadyuvar a incrementar la
calidad de vida de los guatemaltecos
del presente y del futuro.

sostenido de la calidad de vida de
la poblacién que depende directa e
indirectamente de la agricultura
campesina y el manejo y
resguardo de los recursos
naturales.
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Cuadro 1. (continuacion)

SECTOR FORESTAL

Politicas complementarias

Politica Forestal (1996)

Politica de Areas Protegidas (1999)

Estrategia de biodiversidad (2001)

Politica Ambiental (2002)

Politica Agricola (2004-2007)

Objetivos

. Conservacion de areas
silvestres, de ecosistemas
forestales especiales, de zonas
de recarga hidrica y sitios de
biodiversidad, dentro y fuera de
areas protegidas.

. Revalorizaciéon econémica de
los bosques naturales.

- Recuperar areas de vocacion
forestal

. Restauracion de la base
productiva en tierras de
vocacion forestal

. Aumento de la competitividad
del sector forestal

- Fomentar la inversion publica y
privada

Conservar diversidad biolégica
Contribuir a conservar y administrar
los recursos naturales

Revalorizar econémicamente los
recursos naturales

Manejo bioregional y restauracion de
tierras de vocacion forestal
Proteccion del patrimonio de la nacién
Aumento de la competitividad del
sector de conservacion

Formacion de una cultura ambiental
Fomentar inversion en areas
protegidas

Administracién publica eficaz del
sector de conservacion

. Crear el marco institucional
y regulatorio adecuado

. Fortalecer capacidades
locales de conservacion

. Reconocer, desarrollar e
internalizar valores de las
especies silvestres

- Reconocer, desarrollar e
internalizar valores de los
recursos genéticos

. Educar y difundir
informacion

- Reducir la vulnerabilidad y
riesgos

- Operativizar la estrategia

. Evitar deterioro de los
recursos naturales
renovables

] Conservar y manejar
sosteniblemente la
biodiversidad

. Evitar el deterioro y
agotamiento de los recursos
naturales no renovables

. Promover la reactivacion y
modernizacion

. Contribuir a mejorar las
condiciones de vida de la
poblacion rural

. Promover el uso y manejo
adecuado de los recursos
naturales renovables

. Propiciar y promover la
interaccioén de los actores
publicas y privados del
sector agricola

Lineas o ejes . Fortalecimiento del SIGAP Administracién integral del SIGAP . Institucionalidad y estado de | = Manejo Sostenible de los . Desarrollo productivo y
de accion . Manejo productivo de bosques | Fortalecimiento y representatividad derecho recursos naturales comercial de la agricultura
naturales biolégica - Conservacion in situ de la renovables abibticos . Atencion a campesinos y
. Silvicultura de plantaciones Manejo productivo de bienes 'y biodiversidad . Manejo Sostenible de los agricultores de escasos
- Sistemas agroforestales y servicios ambientales - Uso y valoracion de las recursos naturales recursos
silvopastoriles en tierras de Restauracion ecolégica areas silvestres renovables biéticos . Uso y manejo sostenible de
vocacion forestal Disponibilidad de informacion . Uso y valoracion de las . Manejo Sostenible de los los recursos naturales
- Ampliacién y modernizacién de | Participacion sociedad civil especies silvestres recursos naturales no renovables en la agricultura
parque industrial forestal Sostenibilidad financiera . Uso y valoracion de los renovables . Fortalecimiento de la
- Aprovechamiento de mercados recursos genéticos - Fortalecimiento institucional institucionalidad publicay
y disefios de productos . Conocimiento e informaciéon | = Economia y productividad privada
forestales - Abordar presiéon y amenazas | = Investigacion y educacion
. Implementacion ambiental
- institucionalizacién
. Tratados y Convenios
internacionales
Instrumgntog[ 32 instrumentos 91 instrumentos 60 instrumentos 31 instrumentos .17 acciones estrategicas y sus
para aplicacion instrumentos
Entidades Consejo Nacional de Areas Ministerio de Agricultura

responsables

Instituto Nacional de Bosques

Protegidas

CONAP, INAB, MAGA, MARN

Ministerio de Ambiente

Ganaderia y Alimentacién
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FORTALEZAS

4 Andlisis de las politicas forestales

4.1 Fortalezas y debilidades de las politicas

DEBILIDADES

El pais cuenta con un marco explicito =
de politicas para manejo y

conservacion de los recursos forestales
(URL 2004).

Existencia de 4 politicas que
involucran directamente el manejo y
conservacion de recursos forestales,
con estructura parecida, pero
definicién de instrumentos diferente.
Por esta razén es dificil vincularlas y
coordinarlas para un funcionamiento
comun.

Las politicas Forestal y de Areas "
Protegidas son coincidentes y estan
intimamente relacionadas. No se
perciben obstaculos graves, ya que sus
distintos enfoques, manejo productivo

y conservacion, son complementarios

si sus instrumentos son bien aplicados.
Estan bien delimitadas las acciones de
cada enfoque de las dos politicas.
(Cabezas 2000)

La Politica Forestal es ejecutada por
INAB y la Politica de Areas Protegidas
por CONAP, pero son dos servicios
forestales aislados, cada uno en su
territorio (dentro o fuera de areas
protegidas). Legalmente no existe
ningun representante del CONAP en la
junta directiva de INAB y tampoco
ningun representante de INAB en el
CONAP.

Existencia de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad que vincula y organiza
las acciones de las instituciones ]
involucradas en el manejo de
biodiversidad, donde los bosques son

los principales ecosistemas que

albergan la biodiversidad.

Politica sin liderazgo para coordinar las
instituciones vinculadas.

El Instituto Nacional de Bosques, aln
no forma parte de la Coordinadora
Nacional de Diversidad Bioldgica pero
es responsable de muchas de sus
acciones.

Existencia de una politica de recursos
naturales renovables bioticos (dentro
de la Politica Ambiental y de recursos
naturales).

Esta muy poco desarrollada debido a
que el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales es el de mas
reciente creacion.

No toma en cuenta directamente la
Politica Forestal.

La politica Agricola reconoce el "
manejo sostenible de los recursos
naturales mediante el ordenamiento
territorial y el inicio de dialogo para
impulsar proyectos rurales que

involucren servicios ambientales.
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Algunas politicas sectoriales afectan
los recursos forestales. Por ejemplo, la
politica de fertilizantes podria propiciar
la conversion de bosques en tierras
marginales de agricultura (PAFG 2003,
fichas)



4.2 Analisis de la estructura de las politicas

La estructura de las politicas relacionadas con el sector forestal es similar y se compone
de: planteamiento de la problemética, principios, proposito (objetivo general), objetivos
(especificos), lineas o ejes de accion, instrumentos de ejecucion e indicadores de
evaluacion. En el Cuadro 2, se presenta un analisis detallado de sus convergencias y
divergencias, del que se concluye que no existen contradicciones ni inconsistencias
graves o relevantes (Cabezas 2002). Sin embargo, es evidente que no parten de un
concepto filosofico explicito y uniforme sino que se dispersan en el planteamiento de
sus estrategias, instrumentos e indicadores de evaluacion, lo cual finalmente hace dificil
la vinculacion y coordinacion.

Cuadro 2. Analisis de la convergencia y divergencia de las politicas actuales que involucran el

Sector Forestal. (Adaptado y actualizado de Cabezas, 2000)

Puntos de convergencia

Puntos de divergencia

Problematica

= El deterioro de los recursos naturales,
biodiversidad y pérdida de bosques
son comunes en todas las politicas.

= Lapobrezay crecimiento poblacional

se resalta como causa fundamental del

deterioro de los recursos naturales.
» Incertidumbre juridica
=  Debilidad institucional

La Politica Agricola no reconoce limites
precisos al crecimiento de su frontera,
siendo éste el problema principal
sefialado por la Politica Forestal y la
Politica de Areas Protegidas.

El ordenamiento territorial es un
problema para la Politica Forestal y
Politica de Areas Protegidas y no es
abordado por la Politica Agricola.

El escaso reconocimiento al valor de la
biodiversidad (bosques) y sus servicios
solamente es abordado por la Estrategia
de Biodiversidad.

Principios Lo que es comun para todas las politicas es Se mezclan filosofias con acciones e
lo siguiente: instrumentos, esto se comprende en sus
= La corresponsabilidad entre sectores diferentes metodologias de formulacion
del Estado y entre el Estado y el sector (unas son Congresionales, otras
publico. Ministeriales)
= Equidad de oportunidades y beneficios No se encuentran articulados alrededor
para todos los sectores de la sociedad. de un concepto comdn (i.e. desarrollo
= Sostenibilidad de los recursos. sostenible)
La Estrategia de Biodiversidad es la
Unica que da importancia a la cultura y
valores indigenas y locales.
Proposito = Coincidencia hacia los beneficios

socioeconodmicos a través del buen
manejo de los recursos naturales

= Vision de conservacion y de
aprovechamiento

= No existen contradicciones en sus
intenciones
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Cuadro 2. (continuacion)

Puntos de convergencia

Puntos de divergencia

Objetivos

= Las politicas Agricola, Forestal y
Areas Protegidas (en orden de
importancia) tienen orientacion hacia
desarrollo econoémico.

= Laconservacion y sostenibilidad son
objetivos comunes.

»  Para la Politica Forestal, Areas
Protegidas y Estrategia de
Biodiversidad la valoracion
econdmica de recursos naturales es
comdn.

En todas se pierde la importancia del
ataque a la pobreza.

Lineas o ejes de
accion

= Coinciden en areas biofisicas,
juridicas y econémicas

= LaPolitica Forestal y de Areas
Protegidas tienen una linea clara y
complementaria para el
fortalecimiento del SIGAP.

Cada politica plantea el desarrollo
sostenible de los recursos que le
corresponde manejar, pero no establecen
un vinculo de manejo entre ellos (i.e.
recursos forestales y agricolas).

Instrumentos

= Algunos instrumentos se comparten en

las politicas forestal, areas protegidas,
estrategia de biodiversidad y
ambiental.

La politica agricola tiene acciones y
luego instrumentos, éstos son entidades,
programas Yy alianzas, mientras que para
las demas politicas los instrumentos son
acciones.

A pesar de coincidir en algunos
instrumentos, no existen indicaciones
claras sobre su funcionamiento
combinado

La gran cantidad de instrumentos entre
todas las politicas hace que su
efectividad se atomice o diluya. Esta
diversidad de instrumentos requiere un
aparato de coordinacion muy efectivo.

Mecanismos de
evaluacion y
seguimiento

= Todas proponen un mecanismo de
evaluacion de las politicas a través de
indicadores

La Politica Agricola es la Unica que
presenta un flujo directo entre la
estrategia, instrumentos y evaluacion
mediante indicadores. Las otras
presentan Metas (separadas de las
estrategias e instrumentos), luego
criterios, indicadores y verificadores.

4.3 Relacion de los instrumentos de las politicas forestales

Los instrumentos o acciones de ejecucion de las politicas son los que finalmente haran
cumplir sus objetivos para resolver la problematica planteada. A partir de los
instrumentos se identificaron criterios para el analisis y se relacionaron estos criterios
con cinco temas que surgieron del analisis de la problemética planteada en las politicas.
En el Cuadro 3, se relacionan estos temas y criterios con los instrumentos de las cinco
politicas. También en este cuadro se indica sobre cuales temas el Inventario Forestal
Nacional 2002-03 proporciona algun tipo de informacion, la cual sera analizada en
detalle en el capitulo siguiente. A continuacién se presenta un andlisis detallado del

Cuadro 3.
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Tomando en cuenta todas las politicas en su conjunto, se puede notar que el pais posee
instrumentos o acciones que cubren casi todos los criterios identificados para el manejo
sostenible de los bosques. Existe una relacion de instrumentos y criterios, segun la
competencia de cada una de las politicas. La politica de &mbito mas amplio es la de
Ambiente y Recursos Naturales, ya que maneja mas que los recursos naturales. Sin
embargo, es evidente que es Gnicamente un marco para el desarrollo de una politica mas
especifica que utiliza como instrumento basico la Estrategia Nacional de Biodiversidad,
que es la mas completa porque su objetivo principal es la coordinacion institucional
para la conservacién de biodiversidad y que, por lo tanto, es amplia e integra la
ejecucion de las politicas Forestal y de Areas Protegidas. La Politica de Areas
Protegidas abarca un a&mbito mas amplio que la Politica Forestal, debido a que no
solamente involucra ecosistemas forestales, sino que también abarca ecosistemas
acuaticos y la biodiversidad dentro y fuera de bosques. Es por ello que la aplicacion de
la politica forestal es una condicion para la aplicacion de la politica de Areas Protegidas
ya que la convierte en su instrumento (Cabezas 2000). La politica agricola, tiene poca
relacion con las otras cuatro, pero se deben aprovechar las acciones donde si se pueden
vincular.

4.3.1 Detencion de la frontera agricola

Los criterios relacionados con la detencion de la frontera agricola son: derechos de uso,
certeza juridica, descentralizacion del manejo de bosques y ordenamiento territorial.

El derecho de uso es un criterio poco desarrollado en las politicas (el instrumento mas
activo hacia este criterio son las concesiones forestales comunitarias), sin embargo estas
son Unicamente a nivel de tierras del Estado. Pero, ¢qué sucede con el acceso a los
recursos en areas donde predominan los bosques privados? En la Politica de Areas
Protegidas se menciona un estudio de tenencia y acceso a la tierra en areas protegidas, el
cual debiera generalizarse a todo el pais y abarcar el acceso a los recursos. El derecho
de uso esta determinado en gran parte por la certeza juridica, lo que permite a las
politicas de Areas Protegidas, Estrategia de Biodiversidad y de Ambiente tiener al
menos un instrumento relacionado. La Politica Agricola actual no menciona la certeza
juridica directamente en sus acciones, pero PROTIERRA®, que tiene a cargo el catastro
nacional, habla de instrumentos para generar un clima favorable a las inversiones. Para
la Politica Forestal, la certeza juridica es una condicién para su buena ejecucién, mas no
forma parte de sus instrumentos o acciones. La descentralizacion es un criterio muy bien
aceptado en todas las politicas, ya que todas tienen varios instrumentos que apoyan a
este criterio. El ordenamiento territorial se desarrolla a través de los incentivos para la
reforestacion en areas (segun su capacidad de uso), para manejo de recursos hidricos,
corredores bioldgicos y areas vulnerables. Sin embargo, no existen instrumentos que
organicen estas acciones, tales como un plan nacional de ordenamiento territorial que
involucre las acciones que cada politica pretende realizar por separado. El criterio de
participacion ciudadana posee instrumentos concretos en todas las politicas.

! Comision institucional para el desarrollo y fortalecimiento de la propiedad de la tierra
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4.3.2 Manejo sostenible de bosques naturales

Este tema estd relacionados con los criterios de productividad, manejo sostenible,
recursos forestales no maderables, recursos arbdreos fuera de bosque, servicios
forestales tales como riesgos y desastres, recursos hidricos, recreacién y turismo,
sumideros de carbono, recursos genéticos, seguridad alimentaria, sitios culturales y
espirituales. Los servicios ambientales se incluyen porque del buen manejo de los
bosques se obtendran estos beneficios.

La productividad es muy bien abordada a través de los instrumentos propuestos por
todas las politicas. El criterio de manejo sostenible tiene acciones claras en las politicas
directamente relacionadas, a través de los incentivos por manejo de bosques naturales,
corredores bioldgicos, areas protegidas y areas de recarga hidrica. Los recursos
forestales no maderables no tienen instrumentos muy especificos en la Politica forestal
y de Areas Protegidas, sin embargo la Estrategia de Biodiversidad aborda mejor este
tema. Esto se debe a que en el pais existen Gnicamente 3 productos que se extraen para
exportacién (chicle, xate y pimienta) mientras que otros productos son utilizados para
artesanias. En la Politica Forestal se mencionan en dentro de la contabilidad forestal, es
decir que se da valor a estos productos. En la Estrategia de Biodiversidad existen varios
instrumentos para identificar la utilizacion y mercado de nuevos productos. El criterio
de recursos arboreos fuera de bosque es importante para disminuir la presion de
aprovechamiento en bosque naturales, pero el reconocimiento de ellos aln es un tema
muy nuevo aunque, indirectamente, éstos se pueden involucrar en los instrumentos
sobre apoyo a la produccion interna por medio de los proyectos del agro y los convenios
estratégicos con el MAGA, ANACAFE y ONGs para la promocion de sistemas
silvopastoriles y agroforestales. Por el otro lado, dentro de la Politica Agricola se
menciona la diversificacion y reconversion de los sistemas de produccién agropecuaria
y forestal. Los servicios ambientales que se identifican con mayor interés dentro de las
politicas son los recursos hidricos, sumideros de carbono, recreacion y turismo, aunque
falta desarrollar y vincular fuertemente los instrumentos que se proponen. Otros
servicios como los recursos genéticos, la prevencion de desastres naturales, sitios
espirituales y culturales, no son tomados en cuenta por todas las politicas. La seguridad
alimentaria Unicamente es abordado por la Politica Agricola, lo cual es comprensible,
porque es de los temas mas recientes que se discuten en el pais y la Politica Agricola,
ademas de ser la mas actualizada, es la que tiene relacién directa. No obstante, este
también puede constituir un elemento de accién de las politicas del Sector Forestal, ya
que los bosques también pueden proveer recursos alimenticios. Los aspectos de
reconocimiento de la mujer, por su importante papel en el manejo de recursos naturales,
es un tema marginal en todas las politicas: solamente este criterio es tomado en cuenta
en la Estrategia de Biodiversidad pero, a través de una propuesta de formulacion a nivel
de salud reproductiva con sensibilizacion de género y fomento de la educacion de la
mujer. Los aspectos multiétnicos y pluriculturales son abordados por la Politica
Forestal solamente de manera indirecta a través de las concesiones forestales, sin
embargo también es un tema marginal. La Politica de Areas Protegidas tiene dos
acciones directas involucrando comités locales y la contratacion de personal local. La
Estrategia de Biodiversidad hace un reconocimiento especifico del tema e involucra
espacios de didlogo con consejos regionales de conservacion y la comision de
espiritualidad. La Politica Agricola involucra acciones de manera directa a este criterio,
a través de los proyectos y programas de desarrollo rural.
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4.3.3 Fortalecimiento de la productividad forestal

Los criterios sobre productos forestales no maderables, recursos arboreos fuera del
bosque y productividad fueron descritos en el tema de manejo sostenible de bosques
naturales. Desde el punto de vista de la productividad forestal es importante resaltar el
criterio de recursos arboreos fuera del bosque, los cuales deben ser vistos como recursos
en areas agroforestales con manejo (sistemas) y sin manejo (casuales), tal como se
discutird en el capitulo siguiente. Otro criterio relacionado al tema de productividad
forestal es la competitividad, donde todas las politicas han reconocido su importancia y
poseen instrumentos concretos.

4.3.4 Promocioén de la inversion en plantaciones

En este tema se discuten los criterios sobre reforestacion y manejo de plantaciones. La
politica Forestal posee instrumentos claros para incentivar la reforestacion, o sea la
Politica de Areas Protegidas que hace referencia a la aplicacion de incentivos alrededor
de Areas Protegidas, los cuales pueden coordinarse con los indicados en la Politica
Forestal. La Estrategia de Biodiversidad menciona incentivos para proyectos
agroforestales y silvopastoriles, los cuales deben ser vinculados con el apoyo a la
diversificacion y reconversion de sistemas de produccion agropecuaria y forestal, accion
presente en la Politica Agricola. INAB y CONAP deben interesarse por este tema, ya
que ello reduciria la presion por aprovechamiento en bosques naturales. El criterio sobre
manejo y silvicultura de plantaciones Gnicamente es abordado por la Politica Forestal,
ya que es el sector competente para ello; los instrumentos que se encontraron con
relacion fueron la asistencia técnica y transferencia de tecnologia e investigacion y
desarrollo.

4.3.5 Manejo de areas protegidas

El criterio relacionado a este tema es la conservacion, el cual posee instrumentos claros
en cada una de las politicas, de acuerdo a su competencia. Sin embargo, estos
instrumentos parecen tener una orientacion aislada entre las politicas, es decir no existe
un instrumento que los vincule. Esto es importante porque, no solamente es necesario
delimitar areas protegidas y hacer planes de su manejo internos, sino que se deben
incorporar las actividades productivas que rodean las areas protegidas. Esto debiera
estar mas claro en la Politica Agricola, pero aunque no lo esté, si existen algunos
instrumentos involucrados por interés de instituciones que apoyan al Ministerio de
Agricultura: tal es el caso del Programa de Desarrollo Sostenible de Petén y el Proyecto
de emergencia para la proteccion de bosques de Petén y el Proyecto de Manejo
integrado de recursos naturales en el altiplano occidental. Todos estos también deben
ser instrumentos de las Politicas Forestal y de Areas Protegidas.

Finalmente, en el Cuadro 3, se presentan algunos criterios donde no aplica la
informacion del IFN, por lo tanto no seran discutidos.
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Cuadro 3. Relacion de los criterios en comdn con los instrumentos o acciones de las politicas que involucran el Sector Forestal para el manejo sostenible de los

recursos forestales. También se indica la informacion que proporciona el Inventario Forestal Nacional sobre dichos criterios.

Politicas IFN
Tema Criterios _ i 2002-03
Forestal Areas Protegidas Estrategia Ambiental Agricola
Biodiversidad YyRN

Detencion de la frontera agricola

Concesiones

Reconocimiento del derecho

Transparentar el

. Régimen de
propiedad

forestales Estudio de tenencia y acceso a consuetudinario o derecho local. roceso de evaluacién -
Derecho de uso - . y X proce . Conflictos
comunitarias e la tierra en APs . Concesiones forestales ambiental a P
; . - : . Dindmica de las
industriales comunitarias poblaciones locales -
poblaciones
. Reconocimiento y fortalecimiento Promover medidas
. . de los derechos de propiedad s legales que den . Régimen de
Solo Estudio de tenencia y acceso a prop Apoyar la realizacion g 4 g

Certeza juridica

indirectamente

la tierra en APs

Inscripcién de tierras para
conservacion en registro de la
propiedad.

de un catastro

seguridad al
inversionista.
(PROTIERRA)

propiedad
. Conflictos

Descentralizacién

Concesiones
forestales
comunitarias e
industriales.

(En la ley:
creacion de
oficinas técnicas
municipales)

Registro de reservas naturales

privadas

Declaratoria de nuevos parques

municipales

Concesiones para extraccion de
recursos naturales en APs
Proyectos de restauracion con

productores
Alianzas estratégicas con
municipalidades

Asistencia a comunidades y

municipalidades en

administracion y finanzas.

Fideicomisos regionales de
conservacion y éareas protegidas
Fortalecimiento de la capacidad de
dominio y manejo

Concesiones forestales
comunitarias y empresariales.
Fomento productivo de bosques
naturales comunales y de interés
para conservacion.

Transparentar el
proceso de evaluacion
ambiental a
poblaciones locales.
Implementar servicios
ambiéntales para
beneficio de
comunidades locales.
Gestiéon municipal de
los recursos naturales.

Incentivar inversiones
en areas rurales,
facilitando crédito a
usuarios que no
califican para acceder
a créditos
convencionales.

. Experiencia con
oficinas regionales
de INAB, CONAP
y municipalidades

Ordenamiento
territorial

Incentivos por
bonificaciones
directas
Restauracion con
administradores
de recursos
hidricos

Ordenamiento territorial en
cada regién de conservacion
Incentivos para manejo forestal

en corredores biol6gicos

Incentivos para conservacion

en zonas de recarga

Incorporacion de la vulnerabilidad
al ordenamiento territorial

Manejo sostenible y reforestacion
en cuencas criticas.

Recuperacion y manejo de
humedales prioritarios.

Apoyar el
ordenamiento
territorial.

Programas para
ordenamiento y
aprovechamiento
agricola en tierras
rurales segln su
capacidad de uso

. Datos de sueloy
analisis de
Intensidad de uso
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Cuadro 3. (continuacion)

Politicas

o - - IFN
Tema Criterios A . Estrategia Ambiental . ¥
Forestal Areas Protegidas Biodiversidad yRN Agricola 2002-03
Participacion c . forestal Registro de reservas naturales
ciudadana oncesiones forestales privadas . Atencién a

Detencion de la
frontera agricola

comunitarias e
industriales
Organizacion de
productores
Restauracion con
administradores de
recursos hidricos

Creacion de comités regionales de
conservacion

Consolidacion de comités locales de
APs

Contratacion de pobladores locales.
Mejoramiento de condiciones de
vida de funcionarios Aps

Fortalecimiento de la

aplicacion de la justicia.
. Manejo alternativo de

conflictos ambientales

poblaciones con
altos niveles de
pobreza,
inseguridad
alimentaria y
vulnerabilidad

Manejo sostenible de bosques naturales y recursos
arbéreos

Manejo sostenible

Incentivos por
bonificaciones directas

Incentivos y lineas de crédito para
manejo de RN en AP’s

Incentivos para conservacion en
zonas de recarga

Incentivos para manejo forestal en
corredores biolégicos

. Bonificacion por servicios
ambientales

. Fomento productivo de
bosques naturales
comunales y de interés para
conservacion.

. Incentivos para
conservacion de zonas de
recarga hidrica

Valoracion de recursos
y servicios forestales

Valor del SIGAP en politicas
sectoriales

. Valor econémico de la
biodiversidad en cuentas

Valorar los costos

L . . nacionales. ambientales en . Dialogo para .
- Valoracién de potencial productiva . 1al0go p Usos y servicios de
Contabilidad forestal . Compensacion por las cuentas vincular la
L de APs extensas - . : - los recursos
Valoracion de «  Estudios de valoracién econdmica de conservacion de areas de nacionales y en agricultura con los forestales
servicios forestales servicios ambientales importancia nacional. costos de servicios arboreos y
I t - les | . Estudios de valoracion produccion ambientales.
M z . . . .
C';Z?;gorz;z;?ceg :S S?E?nlif\fa(%n econémica de servicios particulares.
y P ambientales
Riesgos y desastres . Identificacion de areas
criticas de vulnerabilidad
. Manejo sostenible y . Participar en
. reforestacion en cuencas prevencion y
Estrategia de e . - o L
- Identificacion de sitios criticos por criticas. atencion de Problemas
prevencion y control - L .. - ;
seguridad ecoldgica . Incorporacion de la emergencias ambientales

de incendios

vulnerabilidad al
ordenamiento territorial
. Planificacion de practicas

de construccion.

ocasionadas por
desastres naturales.
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Cuadro 3. (continuacion)

Politicas IEN
Criterios A . Estrategia Ambiental . ¥
Tema Forestal Areas Protegidas Biodiversidad y RN Agricola 2002-03
Recursos hidricos Mecanismos de
manejo

Manejo sostenible de bosques naturales y recursos arb6reos

Restauracion con
administradores de
recursos hidricos

Plan de manejo integrado
de recursos hidricos
Valoracién de servicios
forestales

Plan de administracion de
humedales y zonas de
agua dulce

Plan de desarrollo de APs
en zonas costeras y
marinas

Incentivos para
conservacion en zonas de
recarga

Identificacion de zonas clave para
regulacioén del ciclo hidrico.
Incentivos para conservacion de
zonas de recarga hidrica.
Mecanismos de apoyo a la
conservacion de usuarios de recursos
hidricos.

Plan de acci6n de recurso hidrico.

sostenible del
recurso hidrico,
cuencas
hidrogréficas,
zonas costeras
marinas.
Apoyar
tecnologias
limpias para el
manejo de estos
recursos.

Programas de
ordenamiento y
aprovechamiento
agricola.

Generar empleo para
obras de
conservacion de
suelos y fuentes de
agua.

Cercania a rios

Sumideros de carbono

Mercados internacionales
de carbono

Estudios de valoracion
econémica de servicios
ambientales.

Determinacion de la capacidad de
fijacion de carbono del pais.
Mecanismos de apoyo para la
gestion de proyectos en el mercado
de carbono

Estimaciones de
biomasa y carbono
a nivel nacional

Recreacion y turismo

Valoracién de servicios
forestales

Estudios de valoracion
econémica de servicios
ambientales.

Marco institucional y normativo de
ecoturismo.

Identificacion del potencial turistico
y recreativo.

Sistema de apoyo a nuevos negocios
de ecoturismo y recreacion.
Recuperacion de Aps turisticas en
estado critico.

Facilidades de crédito para
desarrollo de empresas ecoturisticas

Implementar
prestacion de
servicios
ambientales
como
ecoturismo.

Articular la
agricultura con otras
actividades no
agricolas, tales como
agroturismo y
ecoturismo.

Servicios de los
bosques

Recursos genéticos

Valoracién de servicios
forestales

Identificacion de sitios de
interés para conservacion
de diversidad biolégica

Derechos de propiedad y acceso del
conocimiento del material genético.
Prospeccién y desarrollo del valor
agregado a los recursos genéticos.
Conservacion estratégica de recursos
genéticos.

Caracterizacion y evaluacion de
recursos genéticos.

Especies de
arboles

Sitios culturales y
espirituales

Valoracién de servicios
forestales

Reconocimiento y
cuidado de sitios
sagrados

Estudios de valoracion
econémica de servicios
ambientales.

Normas de manejo de sitios sagrados

Investigacion
sobre el uso
cultural de los
recursos
naturales.

Servicios de los
bosques
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Cuadro 3. (continuacion)

Politicas IEN
Tema Criterios A . Estrategia Ambiental p
oY 2002-03
Forestal Areas Protegidas Biodiversidad YRN Agricola
Seguridad . Fomentar la produccion y
alimentaria conservacion de alimentos para
autoconsumo. . Usos de
- - - . Seleccion de cultivos y crianzas productos
Solo indirectamente Solo indirectamente Solo indirectamente de animales a integrarse en forestales y
huertos familiares. arbéreos

Manejo sostenible de
bosques naturales...

Asistencia alimentaria a
poblaciones rurales pobres.

Aspectos de

Creacion de comités

Reconocimiento del derecho

Impulsar programas de desarrollo

Caracteristicas de

Fortalecimiento de la productividad forestal
Manejo sostenible de bosques naturales y recursos arboreos

Género, regionales de conservacion consuetudinario o derecho local con equidad de género, poblaciones
multiétnicos y | « Concesiones forestales Consolidacion de comités | Fortalecimiento de espacios de considerando el aspecto cercanas
pluriculturales comunitarias locales de APs dialogo multicultural de la poblacion rural. | « Extractor de
. Contratacion de pobladores | « Formulacion de politica . Integracion de mujeres y jévenes productos
locales nacional de poblacion en proyectos de huertos familiares. forestales
Productos . Regularizacion de las
forestales no plantaciones y viveros . .
maderables . Certificacion de productos de : Exmlencw_\s )t()ate,
e Asistencia técnica para flora silvestre. . Uas)(/)i é/em'm re.
. Contabilidad forestal identificacion de nuevos . Estudios de mercado de
productos especies silvestres. productos
. Integracion de colecciones de fore,stales y
- arboreos.
fauna silvestre.
. Modernizacién de zoolégicos.
Recursos . Estimaciones de
arbéreos fuera superficie en
de bosque areas fuera de
. Proyectos productivos y . Incentivos para proyectos bosque y
protectivos del agro. agroforestales y silvopastoriles existencias
volumétricas en
areas fuera de
bosque
Productividad | e Concesiones forestales . Estimaciones de

comunitarias e
industriales
Organizacion de
productores

Apoyo a la formacion y
desarrollo de clusters
Mercados internacionales
de carbono

Incentivos fiscales y
bonificaciones directas.

Concesiones para
extraccion de recursos
naturales en AP’s
Asistencia técnica para
identificacion de nuevos
productos

Organizacion de
productores dentro y
alrededor de AP’s

Estudios de mercado de
especies silvestres.

Desarrollo de productos.
Promocion de maderas nativas
desconocidas en el mercado.
Sistema de informacion de
mercados

Implementacién
de servicios
ambientales y
sus cobros

Crear un sistema de preinversion
para la agricultura.

Fortalecer el sistema financiero
agricola y rural con facilitacion de
créditos.

Generacion de empleo e ingresos
mediante uso de mano de obra
local.

superficie de
diferentes de
bosques y areas
fuera de bosque
Existencias
volumétricas en
diferentes tipos
de bosques y
areas fuera de
bosque
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Cuadro 3. (continuacion)

Te Politicas IEN
Criterios < . Estrategia Ambiental .
ma A 2002-03
Forestal Areas Protegidas Biodiversidad YRN Agricola
Competitividad . Mejoramiento de la . Cre_ar un _s!stema de Etimaci ]
Comercio exterior infraestructura en AP’s ggi:gl\jﬁfr';n para : Sj;'er?f?ggr:;s €
Apoyo a la formaciény | Normas y procedimientos parael | . . e -
desarrollo de clusters desarrollo de negocios Estu_dl_os de mercado. ‘ Slstgmas _d,e ‘ Cer_tlflcacmn de diferentes Qe
PR o . Certificacion de productos de certificacion y agricultura bosques y areas
Certificacion forestal . Consolidacion de empresas - ! . o
Informacion e certificadoras y cumplimiento de flora silvestre. evaluacion ambiental organica. fuera de bosque
Certificacion verde de productos |« Apertura de mercados | ¢ incentivar . Existencias

Fortalecimiento de la
productividad forestal

inteligencia de mercados
Promocidn de maderas de
especies desconocidas

estandares de calidad
Inteligencia de mercados de
conservacion

forestales.
Sistema de informacion de

internacionales con
latos estandares

inversiones en
tierras rurales y en

volumétricas en
diferentes tipos

conservacion

Perfeccionamiento del reglamento
de la ley

Normativas especificas

Formulacién de planes maestros y
operativos.
Delimitacion de APs

evaluacion ambiental
Realizar auditorias
ambientales

areas protegidas

S mercados ambientales cadenas agro de bosques y
¢ . Coordinacién con cluster de . !
_Mé)dutlc_) floresto trismo productivas con areas fuera de
Industriales £ tificad ventajas bosque
. .
mpresas certificadoras comparativas.
Reforestacion Incentivos por
o bonificaciones directas
'g Mercados financieros y *  Apoyoala
> crédito forestal . . diversificacion
% Certificacion forestal : Programa de incentivos forestales reconversion deylos
IS - . Aplicacién de incentivos para plantaciones forestales. - Superficie de
Informacién e . . sistemas de .
> S - forestales en y alrededor de Ap’s. |« Incentivos para proyectos ” plantaciones
- 3 inteligencia de mercados agroforestales y silvopastoriles produccion
N c 2 . -
-‘03, oS Modulo foresto agropecuaria y
§ 2 industriales forestal.
s i
E 5 Restauracion de recursos
< o hidricos.
© Manejo y . P
g silvicultura Asistencia técnica y
S transferencia de
g tecnologia.
w Investigacion y
desarrollo
Conservacion . Planificacion de areas protegidas Creacion de regiones de
2 y recursos naturales conservacién . Mejorar la gestion del
=] . Regionalizacion de conservacion o SIGAP. . Uso de la tierra
5y . Investigacién para mejorar Desarrollo de estrategias bio- . Realizar esfuerzos en areas
() - - sz
s Planes de manejo de e ) : regionales de conservacion ) Apoyo a la .
o AP’s de INAB ) administracion de AP’s A L para implementar la S protegidas
s s de y co N Avreas de interés para la . . diversificacion y -
- L . Declarar nuevas AP’s de acuerdo L Estrategia Nacional de - Superficie de
n administracion - conservacion L reconversion de los .
Iso] . a necesidades L . Biodiversidad. . bosque en éreas
@ Plan de manejo integrado | | Programa de corredor biolégico Procedimiento y declaratoria de Implementar los sistemas de protegidas
"o de recursos hidricos 9 h 9 areas protegidas. mp . produccion
[} - mesoamericano o . sistemas nacionales de - . Productos y
° Normativa forestal . Meiores practicas de »  Compensacion por conservacion certificacion y agropecuaria y servicios en
.% 1 P de areas de importancia nacional forestal
c
<
=
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Cuadro 3. (continuacion)

Politicas IEN
Tema Criterios Forestal Avreas Protegidas Estrategia Ambiental Agricola 2002-03
Biodiversidad y RN
Financiamiento Para demarcacion de limites de APs
Para compra de zonas ndcleo . Programa de la conservacion. Reinversion de fondos | « Crear un sistema de
Incremento del capital del _f9ndo . Mec_ar_nsmos Qe compensacion por generados por preinversion para la
. Fuentes innovadoras de nacional para la cons_ervamon serV|C|os_ ar_nblentales servicios ambientales agricultura, a fin de .
financiamiento Dgsarrol_lp de mecanismos de . For‘galemmlento de los fondo_s, para mejoramiento de priorizar inversiones (lj\l_o aplica
. Mercados financieros y reinversion n'?u:lc_male_s para Ig conservacion calidad de vida de estratégicas. |recttame
crédito forestal Mejorar mecanismos de cobro en ) F|de|com|_sps reglonales de . comunidades. . Fortalecer el sistema nte
APs . L const_e’rvacmn y areas protegidas. Incrementar fondo financiero agricola y
Negociar la ampliacion de . _Gestlon _coordmada de fondos privativo del MARN. rural.
presupuesto estatal para internacionales.
conservacion
Institucionalidad . Fortalecimiento de la administracion
de la justicia. . Proceso de
5 . Integracion de organismos estatales modernizacién organicay
—_ Coordinacion sectorial entre encargados del manejo de recursos funcional.
i CONAPy el INAB, IDAEH, naturales. Fortalecer un sistema |+  Fortalecer capacidad del
o INGUAT . Fortalecimiento de espacios de de cooperacion MAGA en las diferentes
~8 . Solo indirectamente Alianzas estratégicas con dialogo interinstitucional de instancias oficiales No aplica
S municipalidades. . Coordinacién interinstitucional acuerdo a diversas vinculadas con
© Co-administracién con sector estatal competencias. agricultura y area rural.
g privado . Fortalecimiento de la coordinadora . Fortalecer interaccion
o nacional de diversidad biol6gica con sector agricola no
[ . Fortalecimiento del CONAP en gubernamental.
; manejo de biodiversidad
. .
3+ ?;;Zg’;?;éiaé)rl] Capacitacion a nivel de técnicos y EES(i:tc;celsor;oacrzltélsenta:i;\)/z;jegg|ngentes Slstema_pacmr}gcli de_ .
c directores del SIGAP, autoridades, o yp > . . generacion, validacion y
8 _ L lideres y aliados. Educamor] e |r_1formag|on a medios Investigar, documentar transferepma dg
= . Asistencia técnica y Campafias educati de comunicacion social y divulgar el tecnologias agricolas.
[@X transferencia de tecnologia panas e ucatl_vas . Ed i0 biental f | imiento cultural |« Sist ional d No aplica
2 renc 0g Programas educativos Educacion ambiental formal e conocimiento cultura istema nacional de p
o . Capacitacion y educacion . - . informal. asociado a nuestros educacion y capacitacion
Asistencia a comunidades y . Formacion humana para la recursos naturales para la agricultura
=z municipalidades en administracion y . - par ' . I
finanzas admlnlstrau_on y manejo de Aps. . Asistencia técnica para
. Transferencia de tecnologia. huertos familiares
Investigacion Investigacion para
Programa de investigacion del disminuir indices de
. Investigacion y desarrollo SIGAP . . . Monitoreo e investigacion degrgdacmn No aplica
Convenios con universidades y ambiental.
centros académicos Sobre ciclos
biogeoquimicos.
Sistematizacion de . . iy . Registro de areas de interés para la . Sistema nacional de
la informacion ) Sistemas de_ |nforma_c!on Sist d it del SIGAP conservacion. sanidad agropecuaria.
e Centros de informacion en Istema de monitoreo de . «  Sistema de informacién de e Sistema de informacién | No aplica

productos diferenciados y
Nuevos procesos

Registro de investigadores

mercados.
Sistemas de redes de informacién

estratégica para agro
negocios.
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5 Informacion del IFN 2002-03 en las politicas del sector
forestal

El inventario forestal nacional es un instrumento que se ha desarrollado con base en una
metodologia multidimensional para proveer la mayor cantidad de informacién a la
problemaética y temas de interés actual. Sin embargo es necesario evaluar el alcance
actual como parte de su sistematizacion.

La informacion del inventario forestal nacional sirve de apoyo a la evaluacion de las
politicas forestales, las cuales pueden ser de dos tipos:

» Evaluacion del enfoque de las politicas mediante la informacién actual que el
IFN aporta para corregir el enfoque de acuerdo a cambios en las tendencias del
sector forestal.

» Evaluacion y seguimiento de la acciéon de los instrumentos de las politicas,
mediante la construccion de criterios e indicadores.

A continuacion se realiza una evaluacion del primer tipo, es decir que se analiza la
informacion del IFN 2002-03 para detectar algiin cambio necesario en los enfoques de
las politicas. La evaluacion se realiza sobre los temas seleccionados del anélisis de las
politicas.

5.1 Detencion de la expansion agricola

Los criterios relacionados con la detencion de la expansion agricola son los derechos de
uso, la certeza juridica, la descentralizacion del manejo de los bosques y propiedad, el
ordenamiento territorial y la participacion ciudadana. El IFN 2002-03 recopild
informacion sobre todos estos criterios a excepcion de la participacion ciudadana.

5.1.1 Derechos de uso

Los derechos de uso de los productos forestales y arboreos es un tema determinante en
la detencion de la frontera agricola. Actualmente, no existe claridad en los derechos de
uso principalmente por los siguientes factores: i) la poca atencién a la costumbre
historica de uso de los recursos por las comunidades rurales; ii) la poca organizacion de
uso de los recursos; y iii) la incertidumbre juridica (la cual se discutird posteriormente).

El INF 2002-03 recopild informacion directa sobre los derechos de uso de productos
recolectados del bosque, lo que permitié averiguar que la recoleccion de la mayoria de
productos era exclusiva pero que esta informacién podria estar sesgada, debido a que la
pregunta estaba dirigida a la tierra y no al usuario. No obstante, podemos tener una idea
del derecho no exclusivo si se toma en cuenta que, en 91% de las unidades de muestreo,
se realizaron entrevistas a “usuarios que no son duefios”.

Los conflictos por derecho de uso son necesarios para conocer la solucion de conflictos.

Se encontr6 que entre 7% Yy 32% de los usuarios tenian conflicto por la extraccion de los
cinco productos mas importantes que se obtienen de los bosques (lefia, madera,
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materiales para construccion, animales silvestres y alimentos vegetales). Si tomamos en
cuenta que el derecho no exclusivo es alto, este bajo porcentaje de conflictos puede
denotar: i) que en la mayoria de los casos no hay control de uso de recursos por parte de
los administradores de las tierras, ii) que se han resuelto los conflictos entre los usuarios
y los duefios; o iii) que la extraccion de algunos recursos es aceptada con normalidad.
La mayoria de tierras donde se presentaron conflictos estaban cercanas a éreas
protegidas. En 4 unidades de muestreo se identificaron problemas con el INAB y
CONAP (servicios forestales) por no estar de acuerdo en las leyes de aprovechamiento
de los recursos. Esto se debe, en muchos casos, a que las comunidades no aceptan con
facilidad los cambios legales de uso y manejo de los recursos para conservacion. El
caso mas evidente se dio en la aldea Lampara en Izabal que no quiere acatar las medidas
de protecciéon del area de amortiguamiento de la reserva protectora de manantiales
“Cerro San Gil”. Esto indica que los derechos de uso también estan determinados por el
ordenamiento local del uso de los recursos en funcion de las costumbres y necesidades
de conservacién. Este es un proceso que requiere mucha participacion, organizacién y
educacion de las comunidades rurales.

Para organizar los derechos de uso, también es importante el reconocimiento y
aceptacion de quienes viven cerca de los bosques. EI IFN 2002-03 recopilé informacion
sobre las poblaciones cercanas a las areas de muestreo. De las 108 unidades de
muestreo, 83 tenian algun tipo de bosque y 25 estaban totalmente desprovistas de
bosque. En la Figura 1, se muestra el porcentaje de poblaciones indigenas y ladinas
cercanas a las unidades de muestreo con bosque o sin bosque. Se encontr6 que 57% de
las unidades de muestreo con bosque presentaron poblaciones indigenas cercanas y 43%
ladinas. Por el contrario, en las unidades de muestreo sin bosque, 43% tenian
poblaciones ladinas cercanas y 57% indigenas. Otros porcentajes menores involucran
las poblaciones mixtas y no determinadas. Estos resultados diagnostican que la mayoria
de los bosques del pais posee poblaciones indigenas cercanas, lo cual determina una
fuerte influencia para su ordenamiento y manejo.

Poblaciones indigenas Poblaciones ladinas

UMcon
bosque

UMcon
43.4%

bosque
57.0%

Figura 1. Porcentaje del nimero de poblaciones indigenas y ladinas cercanas a las unidades de
muestreo (UM) con bosques y sin bosques.

Otro tipo de conflicto relacionado con derechos de uso es el de los nuevos usuarios de
los recursos. Los nuevos usuarios pueden ser legales o ilegales. Los nuevos usuarios
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legales se refieren a los inmigrantes que adquieren tierra por compra o usufructo. El
problema que pueden causar esté relacionado con el destino que den a las nuevas tierras
adquiridas: por ejemplo en San Francisco Petén, la municipalidad ha otorgado terreno
en usufructo a familias inmigrantes, de los que pobladores nativos se quejan porque no
tienen deseo de utilizar los bosques moderadamente. Un tiempo atrés, los pobladores
antiguos de esta comunidad se habian dado cuenta de la necesidad del uso moderado de
los recursos forestales, es por ello que las propiedades municipales ain poseen bosque;
sin embargo, la administracion municipal no tiene normas claras sobre el uso ordenado
de los recursos en las tierras que otorga, dejando por fuera los derechos de
sostenibilidad de los bosques de los usuarios nativos 0 antiguos. Los nuevos usuarios
ilegales son un problema mayor ya que son personas que no poseen tierra y que se
organizan para invadir tierras del estado o privadas. Este conflicto se encontré en 6% de
las unidades de muestreo (8/108) y, aunque sea relativamente bajo, debe tomarse en
cuenta porque es desencadenante de mas conflictos relacionados con el cambio de uso
de la tierra que aumentan el avance de la frontera agricola.

5.1.2 Certeza juridica

El poco conocimiento de la propiedad de la tierra es un problema comun planteado en
todas las politicas relacionadas con el Sector Forestal y, en general, es una politica a
nivel nacional que se consolido posteriormente a la firma de los Acuerdos de Paz de
1996. En ellos, el Gobierno de Guatemala se comprometié a promover cambios
legislativos que permitan el establecimiento de un sistema de registro y catastro
descentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente sostenible, de actualizacién
facil y obligatoria (MAGA 2004b). Con este propdésito se cre6 PROTIERRA, la
Comisién institucional para el desarrollo y fortalecimiento de la propiedad de la tierra,
dentro del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién, que esta encargada de
llevar a cabo el programa de Catastro Nacional. En la Figura 2, se muestra el avance
actual del catastro: ademas de poder observar que el proceso aln se encuentra en su fase
inicial, se debe también tomar en cuenta que existe una iniciativa de Ley de Catastro en
el Congreso de la Republica.
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Figura 2. Mapa de actualizacion catastral de la Republica de Guatemala, hasta septiembre
de 2004, segun consulta en linea (MAGA 2004).

El IFN 2002-03 levanté informacion sobre el régimen de propiedad de las parcelas
muestreadas, siendo ésta la informacion mas completa, hasta el momento, sobre el
estado de la tenencia de la tierra en los bosques del pais. En el Cuadro 4, se muestran
los resultados obtenidos, donde 37,8%% son bosques privados, 56,9% de los bosques
son nacionales, municipales o comunales. El alto porcentaje de bosques privados del
pais es integrado por la Politica Forestal mediante la coordinacion con productores.
Actualmente, el INAB posee registros organizados sobre los propietarios dedicados a la
produccion forestal mientras que CONAP maneja los registros de los propietarios de
tierras dentro de areas protegidas. Estos registros deben fortalecerse y conjugarse con el
registro de fincas censales del MAGA a fin de enfocar acciones a través de los
propietarios conocidos.

Cuadro 4. Informacidn sobre régimen de propiedad del

IFN 2002-03.
TERRITORIO
Uso de la tierra Regln_]en e NACIONAL,
propiedad | Superficie | % Area
(Ha) bosque
Nacional |1 367 732 33,8
Municipal 341754 8,4
Bosque Comunal 592 876 14,7
Privado 1531133 37,8
No
determinado 212521 53
Total bosque 4046 015 100,0
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A partir de la recoleccion de la informacidon anterior, se encontr6 que el 15% (20/108)
de las poblaciones cercanas a las unidades de muestreo presentaban conflictos de
propiedad. Y, como se mencioné anteriormente, uno de los conflictos de propiedad méas
importantes es la invasion de fincas por parte de campesinos que son organizados para
obtener tierra. Estos datos apoyan el reconocimiento de los conflictos por incertidumbre
juridica, por lo que a pesar de no ser una politica explicita, el INAB y CONAP deben
apoyar y presionar por la conclusion del catastro nacional.

La informacion sobre régimen de propiedad en bosques tiene las siguientes condiciones:

= Informacidn generada a partir de una muestra no sesgada.

= Se registr6 a nivel de entrevista al propietario, comunitario o personal
municipal.

= Muchas propiedades municipales o comunales no tienen bien definidos sus
limites, debido a que sus registros son muy antiguos (algunos datan hasta de
la época colonial).

= El tamafio de la muestra es limitada para proporcionar datos muy precisos.

5.1.3 Descentralizacién del manejo de bosques

La descentralizacion del manejo de bosques puede apoyar a la detencion de la frontera
agricola a través de la organizacion local para el ordenamiento y manejo de recursos
naturales.

El reconocimiento de la descentralizacion del manejo de bosques por el Sector Forestal
quedd establecido hasta 1996 en la nueva Ley Forestal y, aunque no esta explicitamente
mencionada en la Politica Forestal, es una politica muy activa. Una de las razones de
establecer la descentralizacion es que, histéricamente, en Guatemala existen bosques
municipales y comunales que surgieron para satisfacer sus necesidades de lefia, madera
y otros productos de consumo doméstico (Ferroukhi y Echeverria 2004). Ambos tipos
de bosque han tenido un régimen administrativo local, es decir, son manejados por los
gobiernos municipales o “gobiernos” de comunidades rurales. Sin embargo, no existe
una normativa escrita para el manejo de estas tierras pero Unicamente existen reglas
basadas en la costumbre (politicas informales de manejo). El aporte principal del IFN
2002-03 a esta politica fue obtener un dato sobre la extension de estos dos tipos de
bosque a nivel nacional. Se estim6 que el bosque municipal tiene una superficie
aproximada de 341 754 ha. (8,4%), y los bosques comunales de 592 876 ha. (14,7%).

A partir de la Ley Forestal de 1996, se le asigno a las municipalidades el apoyo a INAB
en el cumplimiento de sus funciones, por otro lado, con el apoyo de los proyectos de
GTZ se crearon las Oficinas Forestales Municipales (OFM). Actualmente el INAB
desarrolla el Proyecto de fortalecimiento forestal municipal y comunal (BOSCOM),
cuyo objetivo principal es fortalecer la capacidad técnica y administrativa de las
municipalidades y comunidades rurales para favorecer el manejo sostenible del recurso
forestal. Con financiamiento propio e internacional, el INAB, junto con el apoyo de
organizaciones no gubernamentales, ha logrado establecer 32 oficinas técnicas
municipales (Ferroukhi y Echeverria, 2004). Por su lado, CONAP dentro de sus
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instrumentos posee la participacion de las comunidades rurales en acciones de
conservacion, asi como la contratacion de personal local.

El éxito de la descentralizacion depende también del liderazgo de las oficinas locales de
los servicios forestales (INAB y CONAP) de las oficinas forestales municipales
(OFM). Con la experiencia del IFN, se puede concluir que la mayoria de estas oficinas
han ganado espacio para la buena ejecucidon de sus funciones. Durante el levantamiento
de campo del IFN se obtuvo un fuerte apoyo de las oficinas regionales y subregionales
de INAB y CONAP, asi como también de las oficinas técnicas forestales de las
municipalidades. La relacion entre los técnicos de estas oficinas y los
propietarios/usuarios de bosque fueron pieza clave en obtener los contactos necesarios
para poder establecer las parcelas y levantar la informacion. Pocas veces se encontraron
conflictos entre estas oficinas y los propietarios/usuarios (4/108 unidades de muestreo).

Otra informacidn generada a partir de la experiencia del IFN, es que a nivel de muchas
comunidades no eran comprendidos los objetivos relativos al levantamiento de
informacion. Existe un abismo entre las decisiones y necesidades a nivel nacional y las
decisiones y necesidades locales. Algunas personas de comunidades entrevistadas
conocen la ley forestal pero era evidente la poca importancia que le dan, debido a que
ellas se manejan Unicamente a través de las decisiones y politicas locales, las cuales a su
vez eran desconocidas o incomprendidas por los entrevistadores y no estan establecidas
en el ambito nacional. Es asi que, para establecer un manejo descentralizado, es
necesario conocer las politicas locales, que aln no estan escritas pero que si estan
establecidas desde tiempo atras, por la fuerza de las costumbres.

5.1.4 Ordenamiento territorial

El ordenamiento de la tierra es el criterio final para lograr la detencion de la frontera
agricola. Este se debe apoyar de la ejecucion de los criterios anteriores, pero también de
otros instrumentos tales como: asistencia técnica y financiera a los duefios de las fincas
privadas, comunales o municipales, incentivos para programas de reconversion de la
tierra de acuerdo a las capacidades de uso y la conciliacion de conflictos dentro de las
areas protegidas. EI ordenamiento territorial se puede evaluar a través de un analisis de
la intensidad de uso de la tierra y del anélisis de cambio de uso de la tierra®.

El IFN 2002-03 realizo un analisis a nivel nacional sobre la intensidad de uso de la
tierra, comparando el uso actual de la tierra con la capacidad potencial del suelo en 1200
puntos de muestreo. En el Cuadro 5, se puede observar que la mayoria de bosques se
ubican en suelos correctos segun su capacidad (64%). También la mayoria de tierras con
uso moderado® estan correctas, sin embargo este uso tiene un 31% que deberia utilizarse
para bosque. Ahora bien, en 59% de los casos las tierras con uso intensivo estan
sobreutilizadas y de estas, 33% deberian tener un uso forestal y 25% deberian tener uso
moderado. Esta informacion debe apoyar a las Politicas Forestal, de Areas Protegidas,
Biodiversidad y Ambiental para abrir espacios en los demas sectores del pais (sobre

2 e analiza el uso actual respecto a su capacidad. La metodologia de capacidad de uso de INAB se basa en la regién natural
(incluye variables geoldgicas, topograficas, climaticas y edaficas), profundidad de suelo, pedregosidad y drenaje superficial.
% Uso moderado, se refiere ha sistemas agroforestales y silvopastoriles, uso intensivo, se refiere a agricultura intensiva.
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todo el agricola), ya que el agotamiento del suelo repercutird en la economia del pais en
un plazo no muy largo. Actualmente, las acciones mas relevantes en el ordenamiento
territorial a nivel local se realizan a través de los incentivos forestales (PINFOR) y la
zonificacion de areas protegidas. Ambas actividades pueden utilizar la informacion
generada por el IFN para apoyarse en la procuracion de més fondos.

Cuadro 5. Resultados de analisis de intensidad de uso con base en informacion cartogréafica escala
1:250 000 (MAGA 2001) y con base en datos de campo del IFN 2002-03.

uso actual
Intenlsjlsciad de Porcentaje Superficie
No bosque No bosque
Forestal* | Moderado Intensivo Bosque Moderado Intensivo
Correcto 64% 61% 41% 2605908 | 1681097 | 1792268
Sub utilizado 36% 8% 1 440 107 205 849
Sobre utilizado 31% 59% 849125 | 1884 441
5
Total 100% 100% 100% 4046015 | 2736071 | 3676709

Es importante hacer ver que existe un mapa de intensidad de uso de la Republica de
Guatemala, generado a partir de informacion cartografica 1:250 000 (MAGA, 2001).
Tanto esta informacion como la del IFN son complementarias ya que por un lado el
mapeo, ademas de los datos sobre extensién superficial de la intensidad de uso,
proporciona la ubicacion geogréfica; y, por otro lado, el IFN proporciona informacion
mas especifica y precisa generada a escala 1:1 a través de un muestreo no sesgado.

El avance en el ordenamiento territorial, y por ende, de la frontera agricola se puede
evaluar en el tiempo a través de un andlisis de cambio de uso de la tierra. EI IFN 2002-
03 podra apoyar con esta informacion hasta el siguiente inventario, dentro de cinco
afios. Sin embargo, actualmente se estd realizando un analisis de este tipo a nivel de
mapeo forestal utilizando imagenes de satélite TM de 1991 y 2001 (UVG et al. 2003).
Esta informacidn sera a nivel de bosque/no bosque, debido a las limitantes tecnoldgicas
que presentan estas imagenes. Los proyectos de mapeo e inventario deben vincularse
completamente, ya que ambas herramientas de informacion son necesarias. Por un lado,
el mapeo presenta informacion sobre los cambios y su ubicacion geografica; y por el
otro, la informacion del IFN es més especifica en las clases de uso de la tierra y tipos de
bosque y aporta, ademas, informacién de puntos de control y verificacion para el
analisis de iméagenes de satélite.

5.2 Manejo sostenible de bosques naturales y recursos arbéreos
fuera de bosque

La evaluacion de este tema se realiz6 mediante los siguientes analisis:

4 Las tierras dentro de las areas protegidas son consideradas de uso forestal
La superficie desconocida y el agua interior no fueron tomados en cuenta en el anlisis, por lo que la suma de las tres clases no
suma la superficie total del pais.
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» Un diagndstico del estado de los bosques naturales, el cual sera la base para
generar indicadores de evaluacion del avance de los instrumentos de las
politicas relacionados con el manejo sostenible de bosques.

» Un diagnostico de los recursos arboreos fuera de bosque, ya que del buen
manejo de estos recursos se reduciria la presion de los bosques.

* Un analisis del manejo de los productos forestales maderables, no
maderables y servicios ambientales (recursos hidricos, prevencion de riesgos
y desastres, recursos hidricos, sumideros de carbono, recreacién y turismo,
recursos genéticos, sitios culturales y espirituales, y seguridad alimentaria).

* Un diagnostico de la inclusion de los aspectos étnicos, culturales y de género
en el manejo de los recursos forestales y arboreos.

5.2.1 Estado de los bosques naturales

El diagnostico sobre el estado de los bosques se presenta completo en el informe final
del IFN 2002-03, el cual incluye las siguientes variables: origen, composicion,
estructura, perturbaciones y salud de los bosques. A continuacion se presenta un
resumen que caracteriza la situacion actual.

Los bosques de Guatemala en su gran mayoria son de origen natural, actualmente, las
plantaciones forestales representan alrededor de 1% de la cobertura de bosque. Debido
al aprovechamiento forestal, se encontré que 67% de los bosques presentaron algun
grado de perturbacion, aunque la mayoria fue baja®. Es importante que se tome en
cuenta que los bosques més perturbados del pais son los de coniferas, donde Unicamente
9% son primarios. La mayoria son secundarios avanzados (47%) en los cuales el
promedio de DAP no fue mayor de 90 cm. Los bosques jovenes representan el 27% y
presentan didmetros hasta de 45 cm de DAP. Los bosques mixtos también presentan
alta perturbacién por aprovechamiento. La mayoria de los bosques encontrados son
secundarios avanzados (45%) y jovenes (31%), solamente 20% son primarios. Estos
bosques presentan arboles hasta 45 cm de DAP. Los bosques latifoliados ocupan la
mayor superficie de bosques del pais (82%), la mayoria son primarios o maduros (57%)
debido a que la mayoria se encuentra ubicada dentro de areas protegidas. El analisis de
la estructura de estos bosques indica que se encuentran en un mejor estado que los de
coniferas y mixtos. En cuanto a incendios forestales, se encontré evidencia en 30% de la
superficie de bosques. Aunque los resultados no sean comparables con los registros de
INAB’, este alto porcentaje puede servir de indicador para evaluar los mecanismos de
registro de incendios, ya que existe probabilidad de subestimacion.

Es importante mencionar que la informacion generada sobre el estado de los bosques
proviene de una muestra insesgada. Es la primera vez que se recopila informacion a
escala nacional que involucre todos los bosques del pais, hasta en el nivel de
composicion y sucesion (involucra las categorias de bosque latifoliadas, coniferas y
mixtos y sus divisiones en primario/maduro, secundario avanzado y joven).

® Se clasifico en alta, media o baja segun el criterio visual del observador.
" Superficie que no es comparable con los reportes de incendios anuales, ya que no se puede discriminar con certeza el afio del
incendio encontrado
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5.2.2 Estado de los recursos arboéreos fuera de bosque

El buen manejo de los recursos arbéreos fuera del bosque puede ser un instrumento para
reducir la presion por los recursos en los bosques naturales. Es por ello, que a
continuacion se presenta un diagnostico del estado de estos recursos, el cual puede
apoyar en la reorientacion de fondos y organizaciéon de proyectos de los instrumentos
relacionados con sistemas agroforestales y silvopastoriles.

Los recursos arboreos fuera del bosque pueden ser: i) parte de un sistema agroforestal
planificado a nivel de finca productiva, por ejemplo café o hule; ii) parte de un sistema
de subsistencia para las familias rurales, por ejemplo huertos y barbechos; o
simplemente, iii) parte de fincas donde existe el recurso sin ser manejado.

Los sistemas agroforestales planificados a nivel de finca se encontraron en 8 de 108
unidades de muestreo. Se estimd una superficie aproximada de 587 036 ha que
representa el 9 % del area fuera de bosques® y 5 % de la superficie total del pais. Esta
superficie en su mayoria es café bajo sombra, pero en una parcela se encontrd
cardamomo combinado con café. En esta muestra no se encontrd hule, debido a que la
superficie que ocupa es muy baja respecto a la intensidad de muestreo utilizada.

Los barbechos y huertos fueron los dos tipos de sistemas agroforestales donde los
beneficiarios eran directamente las familias rurales. Los barbechos representan un area
de 1306 191 ha, que representa el 20% de las areas fuera del bosque y 12% de la
superficie total del pais. Estos barbechos fueron identificados mediante la pregunta
sobre el destino que se les dara a estas tierras, diferenciandose de los bosques jovenes,
porque los usuarios indicaban que eran tierras en descanso para la agricultura. El
tiempo especifico para la re-utilizacion no estaba claro entre los usuarios, por lo que
tampoco queda claro si deben definirse como sistemas. Los huertos familiares fueron
frecuentes dentro de las areas pobladas, sin embargo no se pudo calcular la superficie
que ocupan porque no fueron diferenciados de las areas pobladas sin huertos familiares.
En dos unidades de muestreo se encontraron sistemas taungia de asociacion de maiz con
gravilea (Gravilea robusta) y maiz con ciprés (Cupresus lusitanica). Otras areas
agroforestales no sistematizadas se encontraron en los pastos naturales arbolados en las
tierras altas de Huehuetenango, donde las utilizan para pastoreo de ovejas y a la vez
obtienen lefia. Un caso similar se encontr6 en una finca en Jalapa con la diferencia que
eran bosques que, en época de verano, son utilizados para alimentar vacas.

Otros recursos arboreos identificados fuera del bosque fueron los arboles dispersos
ubicados en fincas destinadas a cultivos anuales y potreros. Se estimd un &rea de
2 032 765 ha, lo que equivale a 52% de la superficie total fuera del bosque y a 31% de
la superficie del pais. La densidad de arboles en estas areas se estimo en 21 arb/ha para
cultivos anuales y en 27 arb/ha para potreros.

5.2.3 Manejo de productos forestales maderables

Con la informacién del IFN 2002-03, se realiz6 un diagnostico sobre el
aprovechamiento, silvicultura y planificacion de los recursos forestales maderables.

8 estimada en 6 620 619 ha.
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El tipo de aprovechamiento forestal que més se realiza es de tipo selectivo mientras que
la tala rasa solamente se reporté cuando el objetivo era saneamiento y la tala en grupos
se reportd en un solo caso. Los mayores usuarios de los productos forestales son las
familias rurales (76%). Algunas familias ademas de destinar estos productos a su propio
consumo, ocasionalmente lo venden (12%). El aprovechamiento para fines comerciales
segun el nOmero de usuarios entrevistados es de 11%. El restante 1% es
aprovechamiento por saneamiento. Los productos mas utilizados son lefia (76%) y
madera (48%). La mayoria de usuarios realiza la extraccién de forma manual, algunos
incluyen motosierra y solamente las compafiias utilizan motosierra y extraccion
mecanizada. En el pais no se préactica la silvicultura salvo en pocos casos en los que se
realizan podas y liberaciéon de lideres deseables Unicamente en bosques plantados.
Segln la ley, a los aprovechamientos familiares se les otorga permiso de 15 m® por
familia por afio. Es por ello, que los aprovechamientos familiares no aplican el plan de
manejo (76%). El problema fundamental de esto es que la ley no exige ningun tipo de
planificacion para el manejo de los bosques donde se extrae. Por otro lado, en 24% de
los aprovechamientos encontrados (incluyendo los aprovechamientos familiares con
venta ocasional), 19% no tenian plan de manejo y 5% si tenian plan de manejo. Esta
informacién es un indicador que se debe revisar la normativa para el control de
usuarios, asi como también se deben fortalecer los instrumentos relacionados a la
asistencia técnica a municipalidades y comunidades para el manejo forestal. Méas de la
mitad de los entrevistados sabe que existe la ley forestal, aunque se desconoce el grado
de conocimiento que tengan de ella. Los usuarios de los bosques presentaron un interés
por deseo de mas bosques, sin embargo el conocimiento de incentivos forestales es
relativamente bajo (solamente 41% de los entrevistados).

5.2.4 Manejo de productos forestales no maderables

Se consideran los productos forestales no maderables todos aquellos que provienen de
los bosques y cuyo producto final no es madera y subproductos. En el IFN 2002-03 se
registraron los productos forestales no maderables que fueron identificados por los
usuarios y se recopilé informacion general sobre el aprovechamiento de los cinco
productos méas importantes (lefia, madera, materiales para construccion, alimentos de
origen vegetal y alimentos de origen animal) pero sin tomar en cuenta variables sobre el
manejo sostenible.

5.2.5 Manejo de servicios forestales

El manejo de los bosques para prestar servicios es un tema que se desarrollara hasta que
sea reconocido y apropiado por los administradores de bosques. EI manejo sostenible de
cada uno de estos servicios involucra una gran cantidad de informacion que hasta el
momento no ha sido incluida en los inventarios forestales nacionales.

El INF 20 02-03 Unicamente gener6 informacion sobre el uso de los servicios por parte
de usuarios entrevistados. Pero, sobre manejo se recopilé informacion que se puede
relacionar. Por ejemplo, los riesgos y desastres recopilados por el IFN 2002-03 se
pueden relacionar con la variable “problemas ambientales”, donde se reportaba
evidencia de deslizamientos, calidad de agua, pérdida de la fertilidad del suelo,
disminucion del recurso hidrico, incendios, sequia, inundacion, pestes y compactacion
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del suelo. Los resultados mostraron mayor evidencia de problemas ambientales fuera
del bosque (69% de las unidades de muestreo) que dentro del bosque (41% de unidades
de muestreo). En las areas con bosque el mayor problema se refiere a los incendios
forestales. En las areas fuera del bosque predominé la pérdida de fertilidad del suelo.
Sobre recursos hidricos se puede relacionar la variable de cercania a rios, sin embargo
no especifica si son nacimientos o no y, ademas, lo mas probable es que la informacion
sea escasa por la intensidad del IFN. Respecto a sumideros de carbono, la informacion
sobre superficie de tipos de bosque por estado de sucesion y plantaciones puede
utilizarse para establecer lineamientos de los bosques respecto a este servicio. Sobre el
manejo para recreacion y turismo, sitios espirituales y recursos genéticos no se recopil6
informacion.

5.2.6 Seguridad alimentaria

La relacion que tienen los bosques con la seguridad alimentaria es poco reconocida por
las politicas actuales, sin embargo la aplicacion de las politicas relacionadas con el
manejo sostenible de bosques naturales indirectamente responden a ello. Para el IFN
2002-03, tampoco se desarrollé un enfoque hacia este tema pero si se levantd
informacion sobre los principales productos que se obtienen de los bosques, los cuales
tienen relacion con la seguridad alimentaria.

Después de la lefia, madera y materiales de construccion, los productos que mas se
extraen del bosque son los alimentos, tanto de origen animal como vegetal. Ambos
constituyen un elemento importante en la dieta de las comunidades que viven cerca de
los bosques y de las personas que se dedican a una actividad comercial de extraccion.
Los alimentos de origen vegetal reportados son los hongos, palmitos, pacayas, frutos,
bebidas y condimentos. Dentro de los arboles frutales se reconocieron 34 especies. Los
de origen animal incluyen 14 especies reconocidas ademas de distintas especies de aves
y libélulas. Otro producto de origen animal es la miel. Ademas de alimentos directos,
los bosques también proveen forraje para alimentacion de ganado, lo cual forma parte
de los recursos relacionados con la seguridad alimentaria. Se reconocieron 13 especies
de arboles para forraje. Fuera del bosque los arboles frutales son la principal fuente de
alimento, ya sea por la existencia de huertos familiares o por la permanencia de arboles
frutales en las areas de produccion agropecuaria. Se identificaron 37 especies de arboles
frutales y 21 especies de arboles para forraje en las areas fuera del bosque.

La extraccion de productos del bosque constituye ingresos a las familias recolectoras,
que pueden utilizar para la compra de alimentos, ya que todos los productos
mencionados ocasionalmente son vendidos, no obstante esta actividad debe ser normada
para evitar la presion excesiva (tal es el caso de la existencia de la ley de caza). La
generacion de ingresos a través de empresas formales de origen forestal de productos
maderables y no maderables también es un ingreso a las familias que viven de los
bosques, sin embargo informacion sobre empleo e ingresos no fue abordada por el IFN
2002-03.

La lefia es un producto que toma parte en la seguridad alimentaria de las familias por su
importancia en la coccion de los alimentos. En la actualidad este es el producto mas
extraido de los bosques y debe tener una consideracion especial en su manejo
sostenible.
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5.2.7 Etnicidad, cultura'y género

En un capitulo anterior, se determiné que 57% de las poblaciones indigenas viven cerca
de bosques, dato que determina la importancia de incluir las costumbres culturales de
estos pueblos al manejo sostenible de los bosques naturales. A lo largo del documento
se ha discutido informacion sobre los derechos de uso, los tipos de productos que se
extraen y los conflictos por uso, lo cual es un aporte importante para apoyar el manejo
sostenible. De la experiencia de levantamiento del IFN, fue evidente el amplio
conocimiento de los guias locales sobre los nombres y usos de los arboles y plantas.
Esto indica que su vida gira en torno de actividades de recoleccion dentro de los
bosques, pero no es reconocida como actividad productiva. Por otro lado, la inclusion
del conocimiento de las mujeres en el manejo de los bosques debe ser reconocida y, en
este caso, el IFN debe colectar informacion para caracterizar estos aspectos. Por el
momento, Unicamente, se recolectd informacidn acerca de la persona que se dedica a la
extraccion de los productos de los bosques y se encontr6 que la mujer tiene
participacion en la recoleccién de productos (entre 19 y 27%). También se encontr6 que
en un porcentaje similar participan los nifios, por lo que la recoleccién es una actividad
familiar.

5.3 Fortalecimiento de la productividad forestal

La evaluacion de este tema se divide en productividad forestal maderable, no
maderable, recursos arbdreos fuera de bosque y existencias de carbono.

5.3.1 Productividad forestal maderable

La informacion més importante que generd el INF 2002-03 es relativa a las existencias
volumétricas de madera, ya que es la primera vez que se genera informacion de
inventario con un disefio estadistico de muestreo confiable. El impacto principal de esta
informacion sobre las politicas forestales es su integracion a las cuentas nacionales del
Estado. Se gener6 informacion sobre las existencias volumétricas totales en formacion®,
lo cual es fundamental para entender las dindmicas que ocurren en los rodales. En el
IFN 2002-03 se generd la informacion base, se reporté un volumen de 141,9 m*/ha de
todos los bosques del pais, anteriormente para ERF 2000 se reporté 355 m®/ha, el cual
estd sobreestimado, debido a que es un dato grueso proveniente de la recopilacion de
inventarios productivos. Otro dato importante es el volumen comercial en formacion®®,
que incluye el volumen de especies maderables comerciales o potenciales. El dato para
todos los bosques es de 24 m%ha y, es un dato bastante bajo si se compara con datos
provenientes de fincas productivas, por ejemplo, a partir de informacién proveniente de
planes de manejo se obtiene un dato conservador de 150m%ha™’. Este dato es un
indicador del estado de los bosques a nivel nacional ya que incluye todos los bosques
del pais (latifoliadas, coniferas y mixtos), desde los méas productivos y con buen
manejo, hasta los bosques mas explotados y abandonados al aprovechamiento sin

9 volumen total sin corteza de todos los arboles mayores de 10 cm de DAP, desde la base hasta la altura total. Excluye ramas.
19\/olumen sin corteza de especies comerciales o con potencial para los arboles mayores de 20 cm de DAP, desde la base hasta la
altura comercial reportada.

1 Estadisticas forestales, INAB
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manejo. Por tipo de bosque, los bosques de coniferas ?resentaron mas volumen, donde
se estimé 37,6 m*/ha, luego las latifoliadas con 20,6 m°/ha y por ultimo mixtos con 16,7
m3/ha. En los bosques de coniferas se aprovechan todas las especies que los conforman
(se reportaron 10 especies de pino y 1 de ciprés): los bosques de coniferas se reportan
110 especies comerciales o con potencial, y en los bosques mixtos predominan las
coniferas (9 de pino y 1 cipres). Otro dato importante es el volumen potencial para lefa:
en todos los bosques se estimé 95,5 m®ha, en los bosques de latifoliadas 99 m®ha, en
los bosques de coniferas 60,9 m*ha y los bosques mixtos 59,3m%ha. Seria muy
interesante combinar esta informacion con el volumen de uso de lefia, pero este es un
dato muy codiciado que no ha sido cuantificado a nivel nacional y que debe
considerarse para el siguiente inventario nacional.

También se gener6 informacién sobre el volumen comercial de las especies de interés
industrial:

= Especies de coniferas: 37,6 m*/ha

= Especies latifoliadas con mercado totalmente desarrollado (cedro y caoba):

2,7 m*ha

= 14 Especies con mercado potencialmente desarrollado: 5,5 m*/ha

= 15 Especies con potencial comercial a corto plazo**: 7,7 m*/ha

= Quercus spp (encinos de importancia para lefia y carbon): 28,7 m/ha

5.3.2 Productividad forestal no maderable

El IFN 2002-03 hizo una recopilacion de informacion de los productos forestales que
son utilizados por los diferentes usuarios de los bosques. El listado original fue
organizado y agrupado por tipo de productos y sobre ellos se obtuvo el porcentaje de la
frecuencia de unidades de muestreo donde se usan. También se recopilé informacién
sobre los productos que se obtienen de los “arboles fuera del bosque”. En la Figura 3, se
muestra la lista de productos provenientes de bosques y de arboles fuera del bosque; se
incluye lefia y madera para establecer una relacion de importancia. Es interesante
observar que la frecuencia de uso de los productos no maderables es bastante baja
respecto a lefia y madera. Sin embargo, esta informacion es muy util para identificar
toda la gama de productos que ofrecen los bosques y su importancia relativa a través de
las frecuencias. También es interesante para la orientacion de los ejecutores de los
instrumentos relacionados con la promocion de productos forestales no maderables. Es
una base para iniciar un proceso mas detallado sobre las existencias de estos productos
en los bosques y en las areas fuera de bosque.

12 De estas especies se estan realizando estudios para promocionar su potencial productivo en el mercado.
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Productos forestales Productos de arboles fuera de bosque
Porcentaje (%) Porcentaje (%)
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Figura 3. Uso de los productos obtenidos de los bosques y de los arboles fuera de bosque, segun el
porcentaje de UM donde se extrae.

También se presenta el listado de los productos provenientes de bosques segun el
régimen de propiedad, privado o publico (Figura 4). El término publico se refiere a los
bosques nacionales, comunales o municipales donde el aprovechamiento de los recursos
estd regularizado segin las normas establecidas a cada nivel administrativo. Se
identificaron 17 tipos de productos que se extraen de bosques privados y 15 que se
extraen de bosques publicos. La lefia, sequida de la madera, son los productos que mas
frecuentemente se extraen en ambos regimenes de propiedad pero hay mayor porcentaje
de extraccion de estos dos productos en bosques privados. Sin embargo, para el resto de
los productos hay mayor porcentaje de extraccion en bosques publicos que privados.
Esto se debe a que la normativa para el aprovechamiento esta enfocada principalmente a
lefia y madera. Debido a que la mayoria de bosques publicos son éareas protegidas, en
31% de areas con éstos bosques no se extraen productos.

37
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Figura 4. Uso de los productos en bosques privados y bosques publicos, donde bosques publicos se
incluyen los bosques nacionales, municipales y comunales.

Por otro lado, el INF 2002-03 realiz6 un inventario de existencias de 3 productos
forestales no maderables: bayal, xate y mimbre'®. Sin embargo, se deben analizar las
metodologias para este tipo de productos ya que el disefio actual del IFN no es adecuado
debido a la intensidad de muestreo. Para estas y otras especies se deben aplicar
muestreos alternativos, sin perder la sistematizacion del IFN, dependiendo de la
abundancia y distribucion de las especies en el pais.

El IFN 2002-03 gener6 informacién para realizar un diagndstico sobre el
aprovechamiento de los productos de los bosques y de los arboles fuera del bosque que
presentaron mayor frecuencia de uso, lo que incluyd las siguientes variables: tipo de
producto, especies, destino (familiar o comercial), formalidad de la empresa, oferta y
demanda, precio de venta, tiempo de recoleccion, frecuencia de extraccion, tipo de
extractor, transporte, derechos y conflictos. Este diagnostico puede revisarse en el
informe final del IFN 2002-03. La informacion recopilada no es novedosa en sus
resultados, ya que existen varios estudios de caso referentes al aprovechamiento de
estos recursos, pero el IFN propone una metodologia de evaluacion a largo plazo donde
se organiza y sistematiza la informacion. Las parcelas permanentes de muestreo pueden
utilizarse para indagar sobre los productos de mayor interés, enfocados a las
necesidades de las politicas nacionales, y también pueden servir a establecer indicadores

13 Xate: 3 especies ornamentales de exportacion, Chamedorea oblongata, Ch. Elegans y Ch. Ernestiaugustii Bayal y Mimbre son
plantas para artesania, Desmoncus ferox y Monstera pertusa respectivamente.
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para evaluar la promocion y el manejo de los productos. La informacion del diagnéstico
actual presentd algunos inconvenientes metodoldgicos que es necesario corregir: 10s
problemas principales se debieron a la escasez de datos para la mayoria de los
productos, cuya causa fue el poco tiempo dedicado a las entrevistas. Algunas variables
deben ser registradas de forma més objetiva o de diferentes formas. La desconfianza
también resulta ser un problema durante las entrevistas, lo cual puede mejorarse si se les
dedica més tiempo.

5.3.3 Productividad de recursos arbéreos fuera de bosque

En el capitulo anterior se presentd informacion que caracteriza a las &reas fuera del
bosque, ahora se presentan datos sobre las existencias volumétricas de estos recursos e
informacion que aporta a la planificacién del ordenamiento territorial y la promocion de
estos recursos en las areas de produccion pecuaria. EI volumen de las existencias totales
en areas fuera del bosque es de 27,5 m*/ha, el volumen comercial es de 5,5 m*/ha y el
volumen para lefia de 13,2 m*ha. En el Cuadro 6, se presentan los resultados de
volumen para las diferentes clases de areas fuera del bosque. Las areas que destacan son
los cultivos perennes, que en el caso del IFN casi todos se refieren a café con sombra.
También destacan los barbechos, ya que son &reas importantes para proveer de madera 'y
lefia a las poblaciones. Para vincular esta informacidn con sistemas agropecuarios y
silvopastoriles es recomendable hacer comun las areas de produccion que se reconocen
a nivel nacional. La informacion de areas pobladas y pastos naturales con &rboles esta
sobreestimada debido a la intensidad de muestreo para este tipo de areas.

Cuadro 6. Existencias totales comerciales en formacion, expresadas en volumen/ha de
los usos de éreas fuera de bosque

Volumen total en| Volumen comercial ~
o - Volumen para lefia
Clase de uso formacion en formacion (m3/ha)
(m3/ha) m3/ha)

Barbecho 31,8 8,1 5,8
Arbustos 13,1 0,4 4,6
Pastos naturales con arboles 53,4 9,5 10,9
Humedal 8,1

Agricultura anual 18,4 3,8 3,0
Agricultura perenne 151,6 4,3 74
Potreros 38,8 472 3,4
Areas pobladas 124,8 9,0 7,7
Pastos naturales 27,8 4,9 75

5.3.4 Existencias de biomasa y carbono

Otros datos importantes que se generaron del IFN 2002-03 son la existencia de biomasa
y reservas de carbono. Este es el dato mas completo que se tiene del pais, ya que hasta
el momento solo se han realizado inventarios en areas con algun interés especifico como
las plantaciones de hule, café y bosques especificos. Al momento el IFN solamente
proporciona un dato sobre la biomasa arbérea por arriba del suelo, pero utilizando las
funciones de biomasa adecuada, se puede incluir la biomasa arbdrea por debajo del
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suelo. No se levantd informacidn sobre hojarasca, materia organica y otras plantas no
arbdreas. Segun este inventario, se estima un total de 247 022 524 toneladas de carbono
fijado a partir de la biomasa arbdrea de los bosques naturales del pais. Esta informacion
es importante para preparar al pais, si en algin momento se incluye el manejo del
bosque natural dentro de los proyectos de venta de carbono.

5.3.5 Condiciones sobre la informacion de productividad

» Es informacidn a nivel nacional por lo que, con la metodologia actual, no se puede
proporcionar informacion a nivel de areas administrativas. Esta es una limitante que
puede mejorarse de acuerdo a la inversion que se destine para los siguientes
inventarios forestales nacionales, que se podrian realizar a nivel de regiones
administrativas o departamentos.

»= Mientras menor es la unidad geografica de analisis, menor es la precision de la
informacién. Es por ello, que al momento no se presenta informacion sobre las
existencias volumeétricas a nivel de especie.

= Las funciones de volumen y biomasa tienen limitaciones debido a que no existen
funciones que se adapten a la mayoria de las especies, sin embargo, hasta el
momento son las funciones que estan disponibles.

5.4 Promocion de las inversiones en plantaciones

La promocion de las inversiones en las plantaciones forestales apoya el cumplimiento
del criterio sobre aforestacion o reforestacion, que es de mucha importancia para reducir
la presion de los bosques naturales, asi como apoya también el ordenamiento territorial
para la proteccion de cuerpos de agua, areas de riesgo a inundacion o deslizamiento y
conservacion en los corredores biolégicos propuestos.

Actualmente INAB es muy activo en promover la aforestacion y reforestacion a través
del proyecto de incentivos forestales (PINFOR) que tiene vigencia hasta el afio 2016.
Por otro lado, el INAB esta realizando acciones de preparacion para la entrada en
vigencia de los proyectos de Mecanismos de desarrollo limpio (MDL) del Protocolo de
Kyoto a través de la venta de carbono y en los que, actualmente, solo estan aceptados
los bosques plantados. El inventario forestal nacional puede aportar informacion para la
evaluacion de estos proyectos, siempre y cuando se mejore el disefio de muestreo para
estas superficies, ya que segun los registros de INAB la superficie total con plantaciones
forestales en el pais es de 67 446 ha** mientras la estimacién generada por el IFN 2002-
03 es de 40 716,37 ha'®, muy por debajo de los registros de INAB. La razén de esta
subestimacion es que las plantaciones son un elemento escaso dentro de la muestra del
IFN, por lo que la precision de las estimaciones es baja. Unicamente se encontraron
plantaciones en 6 unidades de muestreo y todas eran de coniferas. Para poder obtener
mejores datos acerca de plantaciones a través del IFN, es necesario que, en el futuro, se
utilice un muestreo adaptado a las condiciones de la muestra u otros medios de
recoleccion de datos.

1 estas provienen de diferentes proyectos: Programa de incentivos forestales (PINFOR), Programa de incentivos fiscales, Programa
de reforestacion masiva del nororiente, plantaciones realizadas por compromisos de aprovechamiento forestal y las plantaciones de
la empresa Simpson forestal.

5 Error de estimacion de 106%
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Por otro lado, el IFN recopilé informacion acerca del conocimiento de los incentivos
forestales por parte de los usuarios. Se encontrd que 59% de los entrevistados no conoce
al PINFOR. Es asi que este tipo de incentivos no es conocido por personas o entidades
potenciales a los que estd destinado. No obstante a ello, el PINFOR se ha otorgado a
organizaciones comunales, siendo esto un logro en la promocién y ejecucion forestal a
nivel local, lo que no depende Unicamente del conocimiento sino también del grado de
organizacion y legalizacion de tierras que alcancen las comunidades, ya que este Gltimo
es un requisito para otorgar los incentivos.

5.5 Manejo de areas protegidas

La conservacién y el manejo de areas protegidas es un tema en comun de las politicas
forestales. Practicamente todos los criterios de los instrumentos se relacionan con este
tema, es por ello que a continuacion se analiza la informacion generada por el IFN que
puede aplicarse a las areas protegidas.

La representatividad de las areas protegidas dentro del disefio del IFN 2002-03 se puede
observar en la Figura 5. Debido a la baja intensidad de muestreo del IFN (108 unidades
de muestreo), Unicamente 24 unidades cayeron dentro de &reas protegidas. Esta
submuestra es insuficiente para proporcionar informacion precisa de estas areas, razon
por la que la informacién que se presenta es solamente un diagnostico general.

La superficie de bosque estimada dentro de areas protegidas es de 1643 137, que
equivale al 40,6% de la superficie de bosque del pais. Sin embargo, debido a los
problemas presentados sobre la representatividad en la muestra del IFN, la precision de
estos resultados es menor que la que proporcionan otras fuentes de informacién, como
en el caso del Mapa de Cobertura Forestal 2001.
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Figura 5. Mapa del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y las unidades de muestreo del Inventario
Forestal Nacional. Fuente: CONAP / IFN. En verde oscuro zonas nucleo, verde claro otras categorias de
manejo, unidades de muestreo en puntos negros.

La relacién entre grupos étnicos y areas protegidas se muestra en la Figura 6, donde se
puede apreciar que la mayoria de las poblaciones cercanas a las unidades de muestreo
con bosque, dentro de &reas protegidas, son indigenas™. Esta informacién apoya a
algunos instrumentos de la politica relacionados con aspectos étnicos y culturales, asi
como el derecho de uso. La ley de Areas Protegidas ha reconocido la consolidacion de
los comités locales de areas protegidas y la contratacion de pobladores locales. De la
evaluacion de estos dos instrumentos se puede conocer en el futuro de la evolucion de la
inclusion de las etnias dentro del manejo de areas protegidas.

16 . - - o . . . .
Esta informacion no indica cuénta area de bosque esté influenciada por el tipo de poblaciones.
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Figura 6. Grupos poblacionales cercano a unidades de muestreo con bosque dentro y fuera de éreas
protegidas.

Se realizé un analisis de la representatividad de los tipos de bosque y usos de la tierra
dentro de areas protegidas. En la Figura 7 se muestra el porcentaje del area muestreada
de los usos de la tierra: donde, 53% fue bosque de latifoliadas, 12% barbechos, 10%
agricultura anual, 8% arbustos y 8% potreros. Esta informacion es una aproximacién de
la realidad acerca de la presion de la agricultura de subsistencia sobre las areas de
conservacion y aunque no sea novedosa, a través del IFN, se puede respaldar con datos
objetivos mediante un muestreo. Ademas este tipo de datos son la linea base para la
evaluacion de la dindmica del uso de la tierra en el futuro, siendo un elemento basico en
la evaluacion del éxito de ejecucion de las politicas. Otra informacién importante que
resalta, es la poca representatividad de los bosques mixtos y de coniferas dentro del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.
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Figura 7. Representatividad de usos de la tierra encontrados dentro de areas protegidas, expresado en el
porcentaje de area muestreada.
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Para completar este diagnostico general se realizé un analisis de los productos de los
bosques que se utilizan dentro de &reas protegidas y fuera de areas protegidas (Figura
8). En los bosques dentro de areas protegidas se registraron 15 tipos de productos y
fuera de &reas protegidas 18 tipos de productos. La lefia y madera siguen siendo los
productos que mas se extraen en cualquier tipo de bosque. Los usuarios de los bosques
dentro de areas protegidas cazan mas que los usuarios fuera de areas protegidas. En
general el porcentaje de uso de los productos del bosque, aparte de la lefia y la madera,
es mayor dentro que fuera de areas protegidas.

Uso de productos en bosque dentro de Uso de productos en bosque fuera de
areas protegidas areas protegidas
porcentaje porcentaje
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Figura 8. Uso de productos obtenidos de los bosques dentro y fuera de &reas protegidas,
segun el porcentaje de unidades de muestreo donde se usa.
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6 Lagunas de informacion

Las principales lagunas de informacion que se identificaron son las siguientes:

* Volumen de extraccion de lefia. Este es un dato muy codiciado, ya que no se
tiene un céalculo a nivel nacional y como no es un recurso de comercio formal, la
mejor herramienta para obtenerlo puede ser el IFN.

« EI IFN no generé informacion sobre el tamafio de las fincas, a las que
pertenecian los usos de la tierra muestreados, pero esta informacion puede
levantarse para el préximo inventario para orientar acciones hacia el manejo con
propietarios de minifundios y latifundios.

» Valoracién de la sobreutilizacion de las capacidades del suelo.

» Recopilar informacion sobre las politicas descentralizadas a nivel local, es decir
todas aquellas normas que se han establecido por la costumbre y por decisiones
étnicas y culturales. Estas politicas deben adaptarse y adoptarse dentro de las
politicas estatales del sector forestal.

» Tierras no forestales en abandono productivo.

» Valoracién de la recoleccion de los productos forestales utilizados por las
familias rurales.

Informacion que se debe mejorar:

» Costumbres locales sobre el manejo de bosques y sus productos

» Precio de los productos forestales de comercio informal.

» Existencias de productos forestales no maderables.

» Mejorar y ampliar las variables u opciones sobre aprovechamiento forestal

» Seguridad alimentaria y género.

» Bosques publicos y privados.

» Sistemas agroforestales y silvopastoriles relacionados con arboles fuera del
bosque.
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7 Utilidad de la informacion para informes internacionales
y nacionales

7.1 Informes internacionales

En este capitulo se analiza la respuesta de la informacion del IFN 2002-03 hacia las
solicitudes de informacion internacionales. Las solicitudes periodicas de informacion
internacional son la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales de la FAO (ERF
2005) y los informes solicitados por la Organizacion Internacional de Maderas
Tropicales (OIMT). En el Cuadro 7 se analiza la respuesta del IFN 2002-03 para ERF
2005 y en el Cuadro 8 la encuesta de la OIMT sobre indicadores nacionales. Al
momento, también se ha solicitado informacion para el informe de desarrollo humano
del PNUD, quien solicit6 informacidn sobre existencias y variables socioeconémicas.

Cuadro 7. Respuesta de los resultados del IFN 2002-03 para la Evaluacién de Recursos
Forestales Mundiales 2005.

TEMA RESPONDE COMENTARIOS
Sl NO

Extension de los bosques y

otras tierras boscosas X Para_toda I_a informaci(’)n soIicitaQa} el IFN 2002-03 responde ensu
- totalidad sin necesidad de reclasificar, solamente hay que calibrar
Prople_dad de los bosques y X el area con respecto a la de FAOSTAT y proyectar
otras tierras boscosas
Funciones asignadas a los Si responde, pero existen otras fuentes de informacién como el
bosques y de las otras X mapa de cobertura de 2001 que posee la informacién mas precisa
tierras boscosas de bosque dentro y fuera de areas protegidas.
Caracteristicas del bosque y Responde parcialmente ya que para plantaciones con fines de
de las otras tierras boscosas produccion y proteccion, la escala del IFN 2002-03 es muy baja y
X no toma en cuenta esta division de informacion. Para las variables
que si responden, son necesarias la reclasificacion, calibracién y
proyeccion.
Existencias en formacién X Responde en su totalidad
Existencias de biomasa y X X Responde Gnicamente para biomasa arbérea por encima del suelo.
carbono
Alteraciones que afectan la Si responde, mas sin embargo con los datos obtenidos al momento
salud y vitalidad de los X X no es posible responder a este tema, porque existen otras fuentes
bosques de informacion mas especifica. Sin embargo se espera que se
puedan responder mejor en el futuro.
Diversidad de las especies X Pero existe otra fuente mas especifica como la lista roja de UICN.
de arboles
Composicion de las No responde en su totalidad, ya que con la escala del IFN 2002-03
existencias en formacién X X los errores de muestreo a nivel de especies individuales eran muy
altos.
Extraccién de madera Pero existen otras fuentes de informacién mas especificas, ya que
X con el IFN Unicamente se puede medir a través de la evidencia de
tocones, los cuales en muchas areas son totalmente promovidos.
Valor de la extraccion de X No aplica
madera.
Existencia de productos X Parcialmente, porque no responde cuanto se extrae, solamente
forestales no maderables existencias y con problemas por intensidad de muestreo.
Valor de la extraccion de No aplica
productos forestales no X
madereros
Empleo en el sector forestal X No responde.
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En general, para todos los temas en los que el IFN 2002-03 responde a FRA 2005, se
necesitan datos similares, que no existen al momento, para realizar proyecciones. Por
otro lado, en los temas que necesitan comparaciones en el tiempo, se podra responder
con el préximo inventario.

Cuadro 8. Respuesta de los resultados del IFN 2002-03 para la Encuesta de informacion para
indicadores a nivel nacional de la OIMT.

CRITERIO

INDICADOR

RESPONDE

Sl

NO

COMENTARIOS

Habilitacién de
condiciones para
la ordenacion
forestal sostenible

Existencia de un marco de leyes, politicas y regulaciones
que gobiernan

X

No aplica

Importe de las inversiones y reinversiones en ordenacion
forestal, administracion, investigacion de recursos
humanos

No aplica

Existencia de instrumentos econémicos y otros
incentivos para promover la ordenacion forestal
sostenible

No aplica

Numero y suficiencia de los organismos que apoyan la
ordenacion forestal sostenible

No aplica

Numero y suficiencia de profesionales formados y
personal técnico a todos los niveles para llevar a cabo y
apoyar las medidas de ordenacion, puesta en préctica
investigacion y extension

No aplica

Existencia y aplicacion de tecnologias adecuadas,
procesar y utilizar eficientemente los productos forestales

Parcialmente responde a la
aplicacion de tecnologias
adecuadas, mediante la evidencia
de précticas silviculturales y
tecnologia de extraccion.

Capacidad y mecanismos para planificar la ordenacién
forestal sostenible y para comprobar, evaluar e informar
periédicamente sobre el progreso

No aplica

Grado de participacion publica, como actividades de
planificacion, toma de decisiones, toma de datos,
comprobacion y evaluacion

No responde, pero podria
vincularse en las entrevistas a
usuarios, lideres comunitarios y
administradores.

Suficiencia y puntualidad de la informacion para
aumentar la conciencia pUblica en materia de politicas y
legislacién forestal.

No aplica

Seguridad de los
recursos forestales

Extension y porcentaje de &rea total de tierra bajo
bosques naturales plantados, tierras forestales
permanentes, planes de uso de la tierra integrados

Extension y porcentaje de &rea total de la tierra bajo cada
tipo de bosque

Longitud y porcentaje de linderos externos de las tierras
forestales permanentes

Area de tierras forestales permanentes convertidas a uso
no forestal permanente

Existencia de procedimientos para controlar la invasion
humana, los incendios, el pastoreo y la explotacion
furtiva

No aplica

Salud y
condiciones del
ecosistema
forestal

Dentro de tierras forestales permanentes: invasion
humana, agricultura, carreteras, mineria, presas,
incendios no planeados, agricultura de roza, pastoreo
némada, practicas inapropiadas de cosecha, caza, otros
dafios

Algunas opciones habria que
integrarlas.

Dentro de tierras forestales permanentes, el grado y
naturaleza de los dafios al bosque causados por incendios
incontrolados, sequias, tormentas o catastrofes naturales,
plagas y enfermedades, otras causas naturales.

Existencia y practica de procedimientos de cuarentena y
fitosanitarios para prevenir la introduccion de plagas y
enfermedades.

No aplica

Existencia y practica de procedimientos para prevenir
introduccion de plantas exéticas y animales perjudiciales.

Se podria integrar
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Cuadro 8. (continuacion)

CRITERIO INDICADOR RESPONDE COMENTARIOS
Sl NO
Saluq y Disponibilidad y puesta en practica de procedimientos
condiciones del P o
ecosistema que cubren_ uso dg productos quimicos en el bosque y X Se podria integrar
control de incendios
forestal
Flujo de Extension y porcentaje de bosques par los que se han
productos utilizado procedimientos de inventario y estudios para X Se podria intearar
forestales definir cantidad de productos forestales y derechos de P 9
propiedad y arrendamiento
Podria responderse a cosecha, pero
no si se realiza sosteniblemente a
Cosecha sostenible de cada producto forestal maderero y X X través de la evidencia de tocones,
no maderero de bosque con la limitante que se pierde la
informacion de los tocones
removidos
Volumen de madera y productos forestales no madereros X Los produ?_tos_ no maderlables
importantes cosechados en cada tipo de bosque presentan limitante por la
intensidad de muestreo.
Existencia y puesta en practicas de planes de ordenacion X
forestal y planes de cosecha forestal
. . - Como la cantidad de
Extension y porcentaje de bosques de produccion hamientos donde anlica el
cubiertos por planes de ordenacion forestal, X a?m\éec amientos bai Pl |
comportamientos / departamentos cosechados en plan de manejo es tan baja, tiene la
: - limitante de la intensidad de
conformidad con planes de manejo.
muestreo.
Existencia de proyectos estrategias y planes a largo plazo
para la produccion, inclusive el uso de plantaciones de X No aplica
arboles
Disponibilidad de datos historicos sobre Extension, X N .
L o0 aplica
naturaleza de la ordenacidn del bosque
Disponibilidad y puesta en practica de directrices de
ordenacion para cada producto principal maderero y no
maderero que se cosecha evaluando la regeneracion X Podria integrarse
natural y medidas para suplementar la regeneracion
natural
Disponibilidad y puesta en practica de procedimientos o
para comprobar y revisar las directrices de ordenacion X Podria integrarse
Disponibilidad y préctica de directrices para la corta de
impacto reducido para minimizar los dafios en rodales X
residuales.
Procedimientos de evaluacion de directrices de
ordenacion, dafio a rodales residuales y estudios post- X
cosecha
Porcentaje de &rea cosechada donde se han utilizado
completamente directrices de ordenacién, estudios post- X Podria integrarse
cosecha y regeneracion
Diversidad Parcialmente porque tiene
biolégica Estadisticas de areas protegidas en cada tipo de bosque X limitante por la baja intensidad de
muestreo.
Para ello existen datos precisos
Porcentaje del nimero total de &reas protegidas y X sobre la extension de areas
corredores biolégicos protegidas, si no existiera si aplica
y podria integrarse.
Existencia y puesta en préctica para identificar especies El IFN es una herramienta para
de flora y fauna forestal que estan amenazadas y en X identificar las especies de flora
peligro de extincién arborea
Namero de especies dependientes del bosque que estan X X Parcialmente porque solo responde
en peligro de extensién, son raras o estdn amenazadas a especies arbéreas
Porcentaje de area original ocupada por especies en X
peligro, raras 0 amenazadas
Existencia de estrategia para conservacion in situ o ex
situ de variedad genética para especies forestales de flora X
y fauna que tiene valor comercial, raras, amenazadas o en
peligro
Existencia y practica de directrices de ordenacion para
conservar imperturbada una parte de bosque de
produccion, proteger especies forestales de flora y fauna X
raras, amenazadas o en peligro, proteger caracteristicas
de especial interés biol6gicos
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Cuadro 8. (continuacion)

CRITERIO

INDICADOR

RESPONDE

Sl

NO

COMENTARIOS

Existencia y practica de procedimientos para
evaluar cambios de la diversidad biol6gica en
bosques de produccién

X

Suelo y agua

Extension y porcentaje del rea forestal total
ordenada principalmente para la proteccion de
suelo y agua

Parcialmente para suelo

Extension y porcentaje de area a cosechar que
ha sido definida como ambientalmente
susceptible

Extension a cosechar para las que se han
definido y documentado valores de la cuenca
hidrogréfica antes de la cosecha

Extension de 4rea a cosechar para la que se ha
demarcado claramente sistemas de drenaje antes
de la cosecha

Porcentaje de longitud de orilla de los cursos
hidrogréaficos, cuerpos de agua, manglares y
otras tierras himedas protegidas

Con limitante de intensidad de
muestreo para algunas variables

Existencia y practica de procedimientos para
identificar y demarcar &reas susceptibles para la
proteccion del suelo y agua

Existencia y practica de directrices para el
trazado de caminos forestales

Existencia y practica de procedimientos de
cosecha para proteger el suelo

Existencia y practica de procedimientos para
evaluar cambios en calidad de agua de los
cursos fluviales que emergen de los bosque de
produccion

Aspectos
econémicos,
sociales y
culturales

Valor y porcentaje de la contribucion del sector
forestal al producto nacional bruto

No aplica

Volumen y valor de madera y productos
forestales maderables en el mercado nacional e
internacional

Responde a existencias Unicamente

Volumen y valor de las madera y productos
forestales no madereros para usos de
subsistencias inclusive lefia

Parcialmente, no se responde a valor.
Para productos no maderables con
restricciones por la intensidad de
muestreo.

Relacion de la produccién nacional de troncos
con la capacidad de procesamiento de las
industrias de la madera

Eficiencia de utilizacion en términos de
porcentaje del volumen talado que se procesa

Existencia y practica de mecanismos para la
distribucion efectiva de incentivos par ala justa
equitativa.

Existencia y practica de procedimientos para
asegurar la salud y seguridad de los trabajadores
forestales

Empleo en el sector forestal

NUmero y extension de sitios forestales
disponibles para investigacion, educacion, uso
directo para comunidades locales, y recreo

Parcialmente, pero las otras variables
pueden integrarse

NUmero de personas que dependen del bosque
para usos de subsistencia y estilos de vida
tradicional

Podria integrarse

Area de bosque del que dependen las
comunidades para usos de subsistencia y estilos
tradicionales de vida

NUmero de personas que visitan los bosques con
motivo de recreo

Puede integrarse

Cantidad de carbono almacenado en los rodales
forestales

NUmero de sitios arqueoldgicos o culturales
importantes, sefialados en mapas

Se tiene alguna informacién pero no es
suficiente

Grado en que se documentan y reconocen los
derechos de tenencia y usuarios del bosque
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Cuadro 8. (continuacion)

RESPONDE
CRITERIO INDICADOR 3| NO COMENTARIOS
Grado de précticas y procesos de planificacion
y ordenacion forestal que tienen en X Podria integrarse parcialmente

consideracion los derechos legales y
consuetudinarios

Grado de participacion de comunidades
indigenas y locales que dependen del bosque en X
actividades econémicas derivadas del bosque

NUmero de convenios relacionados con la
participacion de las comunidades locales en X
responsabilidades de ordenacién conjunta

7.2 Informacién nacional

Desde marzo de 2004, cuando se realizé la presentacion de resultados en Ciudad de
Guatemala, la informacion del IFN 2002-03 ha sido solicitada por las siguientes
instituciones:

e Banco de Guatemala, existencias volumétricas para incluir informacion del
sector forestal a las cuentas nacionales.

* Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, informacion sobre biomasa para
estudios sobre valoracion de carbono.

* Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, para integrarla al sistema
nacional de indicadores.

* Instituto Nacional de Estadistica, para integrarla al Sistema Nacional de
Informacion.

* Empresarios, a quienes les ha interesado la informacion a nivel de estratos.

* Universidades, consulta de estudiantes y catedraticos. Actualmente se realiza
una tesis de pre-grado par la actualizacion de la lista roja de UICN, utilizando
las frecuencias de especies.

* Unidad de Planificacion y Centro de Documentacion de INAB.
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8 Conclusiones

El Sector Forestal de Guatemala posee un marco de politicas bien desarrollado,
sin embargo debe fortalecer las instancias coordinadoras para poder vincular sus
acciones.

El Inventario Forestal Nacional es un sistema de levantamiento de informacion
forestal que, desde 2002-2003, estableci6é un conjunto de unidades de muestreo
permanentes, de las que se levantara informacion cada 5 afios y que pueden
ademas ser utilizadas por otras instancias de levantamiento de datos relacionadas
con los bosques.

La detencidn de la frontera agricola depende en gran medida de la resolucion de
conflictos desencadenados por la poca claridad sobre los derechos de uso de los
productos y servicios que proporcionan los bosques. El catastro nacional y el
ordenamiento territorial son acciones fundamentales para dar claridad a los
derechos de uso de recursos y planificacién sobre su manejo.

La descentralizacion también juega un papel muy importante, ya que a partir del
conocimiento local sobre las necesidades, conflictos, costumbres, conocimiento
sobre uso de los productos, se debe orientar el ordenamiento territorial y la
asistencia técnica del manejo sostenible de los recursos.

El diagnostico del estado de los bosques naturales del pais indica que los
bosques mixtos y de coniferas ocupan un area de superficie mucho menor en el
pais que los bosques de latifoliadas. Sin embargo la demanda de recursos
maderables y energéticos es mayor, debido a que la mayoria de especies
arboreas que contienen son Utiles para estos fines. Por esta razon, sumada a que
la mayoria de usuarios son familias rurales que no tienen obligacion legal de
planificar el manejo de estos recursos, los son bosques altamente perturbados y
sus recursos estan degradados. Los bosques de latifoliadas se encuentran
relativamente en mejor estado.

Guatemala es un pais con alta capacidad productiva forestal, sin embargo existe
sobre utilizaciéon de los suelos por otras actividades productivas, lo que puede
repercutir en la economia a largo plazo.

El manejo de recursos arbéreos fuera de bosque es considerado en las politicas
forestales Unicamente a través del establecimiento de sistemas agroforestales.
Los sistemas que se encontraron bajo manejo fueron café con sombra, taungia,
cercos Vvivos y huertos familiares. Sin embargo, también se reportaron areas
agroforestales sin manejo reconocido como los barbechos, pastos naturales
arbolados (pastoreo de ovejas y lefia) y bosques naturales para alimentar vacas.
Por otro lado, existen recursos arboreos fuera del bosque sin reconocimiento
sobre su potencial, tales como los arboles dispersos en areas de cultivo y
potreros.

La mayoria del aprovechamiento de bosques es de subsistencia para las familias
rurales y no existen medidas para procurar su manejo sostenible. El
aprovechamiento para fines comerciales es mucho menor. No se encontraron
evidencias fuertes de manejo sostenible, tales como la existencia préacticas
silviculturales, y en algunos tampoco se encontrd plan de manejo.
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Los bosques contribuyen a la seguridad alimentaria del pais, de forma directa a
través de alimentos (frutos, hongos, palmitos, pacayas, bebidas, condimentos y
carne silvestre) y de forma indirecta (lefia para la coccion de alimentos, forraje
para ganado y venta de otros productos que generan ingresos para comprar
alimentos). Los arboles fuera del bosque también proveen frutos, forraje y lefia.
La productividad de las masas boscosas del pais es relativamente baja si se
compara el volumen promedio por hectarea de las existencias comerciales en
formacion de bosque con el volumen promedio por hectarea de los bosques
productivos del pais.

La productividad forestal del pais tiene un potencial en la existencia de recursos
arboreos fuera de bosque.

Los bosques de coniferas y mixtos estdn muy poco representados en el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas.

El inventario forestal proporciona informacién muy limitada sobre plantaciones
y areas protegidas.
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9 Recomendaciones

* INAB y CONAP deben participar mas activamente en el proyecto de catastro
nacional. Deben tratar de incluir variables forestales en la ejecucion del catastro,
por ejemplo, registrar las propiedades con bosque y sin bosque.

» Establecer un plan nacional de ordenamiento territorial

» Se debe atender la situacion actual de los bosques naturales de coniferas y
mixtos para procurar la sostenibilidad de los recursos forestales y genéticos
recuperando bosques degradados. Por ejemplo, se pueden destinar incentivos
para el manejo de este tipo de bosques.

» Reorientar los proyectos agroforestales y silvopastoriles tomando en cuenta la
existencia y situacion actual de los recursos arboéreos fuera del bosque.

* Procurar la planificacion y manejo de bosques para aprovechamientos
familiares, mediante el establecimiento de nueva normativa. Ademas, apropiar la
silvicultura a las necesidades locales de aprovechamiento de los recursos, es
decir, se deben tomar en cuenta las caracteristicas culturales de consumo de los
productos (por ejemplo, la lefia es fundamental para la coccion de alimentos de
las familias rurales).

» Debido a que la mayoria de los consumidores de recursos forestales son las
familias rurales, se deben fortalecer a BOSCOM.

* EIl manejo de bosques naturales también debe orientarse a la prestacion de
servicios, tales como la prevencion de riesgos y desastres, el balance del recurso
hidrico, los sumideros de carbono, el resguardo de recursos genéticos, los sitios
espirituales, la seguridad alimentaria y a fortalecer el manejo para recreacion y
turismo.

* Integrar el siguiente levantamiento del IFN con las actividades de mapeo
forestal, uso actual, capacidad de uso e intensidad de uso.

* EI INAB debe iniciar acciones para procurar el financiamiento del préximo
levantamiento de campo, que debiera efectuarse en 2008-20009.

* Vincular la informacion del Programa de Evaluacién de Recursos Forestales a
los procesos de elaboracion de criterios e indicadores para realizar evaluaciones
de las politicas que involucran al Sector Forestal. Actualmente se esta iniciando
el Sistema Nacional de Indicadores por medio del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién (MAGA), donde INAB y CONAP deben integrarse a
través de las instancias que generan informacion como el Inventario Forestal
Nacional.

* Integrar el levantamiento de informacion del Inventario Forestal Nacional con el
levantamiento del Censo Agropecuario a cargo del MAGA.
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